
El presidente del Gobierno, José Luis Rodríguez
Zapatero, con los portavoces de HyNE.

PÁGINAS 2 A 4

R e p resentantes de
i n s ti tuciones y
c o l e c tivos en
A r g e n tina desca rt a n
el re t o rno a España

Análisis de las principales iniciativas

de diez comunidades para atender a

los españoles en el exterior que se

asientan de nuevo en el país

Además de la convocatoria de

ayudas, destaca la colaboración que

mantienen con las asociaciones de

retornados

Acto celeb rado en el Casal A rgentino de Baleares con motivo de la visita del presidente del Ente de Tu rismo de Mar del Plat a , Pablo Fe rnández (3º por izqda.
con camisa de cuadro s ) , junto a Héctor Marano y Antonio Arbona (1º por la izquierd a ) , p a ra potenciar el hermanamiento entre Palma y la ciudad arge n t i n a .

GRU P O España Exterior - Diciembre 2008

Los gobiernos autonómicos aumentan
los pro gramas de asistencia

Unas jornadas sobre el retorno celebradas en Andalucía.

RETORNAD S

Juan A. Orallo Boscá, de la Sociedad
Naturales de Ortigueira.PÁGINA 4

Presidentes de enti d a d e s
en Cuba re ca b a n
i n f o rmación para ex p l i ca r
las posibilidades a los
j ó ve n e s

El fenómeno del re t o rno de los re s i d e n-
tes en el exterior cada vez está más pre-
sente en los gobiernos de las distintas
c o munidades autónomas que, en mu-
chos casos, ya incluyen actuaciones es-
pecíficas para este colectivo dentro de
los planes integrales de atención a la
e m i gración y que aumentan los pro gr a-
mas para los re t o rn a d o s.

PÁGINAS 5 A 13

Un elemento integrador de los emigr a n t e s
que re t o rnan a España con el que quizá no
se contaba son los centros de inmigr a n t e s,
esas sociedades con gran pujanza en los últi-
mos años en el país que congre gan a ciuda-
danos que provienen del ex t r a n j e ro. Al esti-
lo de las entidades españolas, y en mu ch o s
casos siguiendo su ejemplo por la ex p e r i e n-
cia de quienes las fo rman, estas casas cola-
boran de manera cada vez más intensa en
la adaptación de las personas que pese a te-
ner la ciudadanía española encuentran difi-
cultades en el proceso de asentamiento tras
la segunda emigración. Esta idea, ya apun-
tada en anteriores ediciones, se explica con
el ejemplo que supone la actividad del Casal
A rgentino de Baleares que preside Héctor
Marano y que cuenta entre sus socios o
amigos con Antonio Arbona, fundador y
p residente de la Casa Balear de Mar del
P l ata, y con Joaquín Marcos Pa n a d e ro, un
salmantino re t o rnado que ahora encabeza
la Asociación Argentina de Deportes de Ba-
l e a re s. Cabe re s a l t a r, además, la cre c i e n t e
colaboración de los centros de inmigr a n t e s
con las entidades españolas en el ex t e r i o r.

PÁGINAS 14 A 16

Los centros de inmigrantes en España se conv i e rten en
elementos integra d o res de los emigrantes re t o rn a d o s

EL CASAL ARGENTINO DE BALEARES, UN EJEMPLO DEL APOYO A LOS ESPAÑOLES QUE REGRESAN A SU TIERRA

LA AMPLIACIÓN DE LA NACIONALIDAD A LOS DESCENDIENTES
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El pasado 26 de noviembre se pu-

blicó en el Boletín Oficial del Es-

tado (BOE) la instrucción del Mi-

nisterio de Justicia que desarro-

lla la conocida como Ley de Me-

moria Histórica en el apartado

referido a la ampliación del acce-

so a la nacionalidad española de

los hijos y nietos de emigrantes.

Es momento ahora de valorar las

consecuencias que puede tener

en la llegada al país de los posi-

bles beneficiarios de esta medi-

da, una nueva generación de es-

p a ñ o l e s .

En anteriores ediciones de este
suplemento Re t o rnad@s se

analizaba la posible rep e rcusión de
esta medida de una manera más am-
plia, con el augurio de que una gr a n
cantidad de personas que se benefi-
ciarán de la ampliación de la nacio-
nalidad aprove charían el momento
para bu s c a rse un futuro en España.
Sin embarg o, siguiendo los análisis
de las fuentes consultadas en Arg e n-
tina, la crisis financiera y económica
global que alcanza también a nu e s-
t ro país enfría las previsiones y limita
mu cho esta opción; especialmente
en comparación con el año 2001,
cuando el crack que se produjo en la
economía argentina empujó a mu-
chas personas a abandonar el país.
Incluso en los congresos de jóve n e s
descendientes de emigrantes que se
vienen celebrando en Arg e n t i n a ,
una de las mesas que menor interés
despierta es la de inserción laboral,
con lo cual no se re q u i e re info rm a-
ción para buscar trabajo en España.
A d e m á s, las voces requeridas para
este reportaje señalan que el acceso
a la ciudadanía española de estos
descendientes va a ser una cuestión
más de identidad, de orgullo por sus
l a zos de sangre, que de opción para
re gresar legalmente al país y labrar-
se un futuro en la tierra de sus ante-
c e s o re s.

O t ro punto de vista que se trat a
en el reportaje es cómo se ha vivido
el proceso de sanción de la ley en
Cuba. Para ello, se ha requerido la
opinión de varios presidentes de en-
tidades españolas allí asentadas y el
e n foque eminentemente mayo r i t a r i o
se decanta por lograr la máxima in-
fo rmación posible para transmitirl a
a los jóvenes de la colectividad tam-
bién como una manera de honrar
sus orígenes, sin tener en cuenta la
posibilidad del re t o rn o.

La crisis económica que afectó a Ar-
gentina en el año 2001, una de las

más grandes de la historia moderna del
país austral, marcó un fenómeno que era
prácticamente inédito. Miles de ciuda-
danos arg e n t i n o s, pasaporte español en
sus manos, desandaban el camino de sus
p a d res y abuelos y emprendían el dolo-
roso camino de la emigración en bús-
queda de una mejor situación económi-
ca para sus familias. La historia demos-
traba una vez más que es un ciclo de he-
chos que se repiten, y estas pers o n a s, dé-
cadas después de que sus antep a s a d o s
l l e garan a las costas del Río de la Plat a ,
re a nudaban ese traye c t o, esta vez en sen-
tido inve rs o, para enfrentar un nu evo de-
safío: el re t o rn o.

To d avía hoy se re c u e rdan en Arg e n-
tina las imágenes de ese difícil momento:
l a rgas colas de personas que frente al
edificio del Consulado de España en
Buenos Aires se ilusionaban con adquirir
la nacionalidad de sus abu e l o s, un trámi-
te que ante la gran cantidad de solicitu-
des existentes solía demorarse por más
de seis meses, si uno era afo r t u n a d o. En
las calles porteñas, el paisaje se había
t r a n s fo rmado; centenares de pasacalles
con la inscripción ‘Ciudadanía española

ya’ daban cuenta también del ejército de
inescrupulosos ‘gestores’ que aseguraban
una mayor rapidez en la tramitación de
la tan esperada libreta. 

Desde que se anunció que el 27 de
d i c i e m b re de este año entraría en vigor
la nu eva norm at i va de nacionalidad,
que permitirá el acceso a la nacionalidad
española a miles de nietos de aquellos
e m i grantes que llega ron a Argentina du-
rante gran parte del siglo XX, mu ch o s
temían un aluvión de descendientes que,
pasaporte en mano, inundarían el mer-
cado laboral español, sin plantearse ni
considerar que esas personas son tam-
bién españolas. 

H oy, la crisis mundial parece ser el
mejor ejemplo de la globalización. Al
tiempo que se conocen que las cifras de

desempleo se incrementan mes a mes en
A rgentina, lo mismo sucede en España.
Es por eso que tanto desde los orga n i s-
mos rep re s e n t at i vos de la colectividad es-
pañola y las agrupaciones de descen-
dientes de españoles en Argentina, como
así también desde las organizaciones que
asesoran al colectivo argentino en Espa-
ña, creen que el re t o rno de una nu eva
generación de españoles no será masivo. 

“El tema del re t o rno se ha discutido
mu ch o, pero creo que la mayoría de los
nietos quieren sacar la nacionalidad es-
pañola para mantener los lazos de san-
gre con España; es una cuestión de iden-
tidad”, afirmó a este suplemento Gui-
l l e rmo García Suárez, quien junto a Da-
niel Barre i ro es una de las caras más visi-
bles de la agrupación Hijos y Nietos de

✗Las crecientes cifras de

desempleo llevan a la

conclusión de que el

retorno de la nueva

generación de españoles

no será masivo

LE O VE L L É S

BU E N O S AI R E S. A R G E N T I NA

Representantes de instituciones y
colectivos en Argentina descartan que
los beneficiarios se instalen en España

R e t o rno y ampliación de la nacionalidad a los hijos y
nietos de emigrantes por la Ley de Memoria Históri ca

AL F O N S O SI C R E GO N Z Á L E Z

Guillermo García Suárez y Daniel Barreiro, de HyNE.



E s p a ñ o l e s. Barre i ro coincide en el análi-
sis de su compañero. “Nunca luch a m o s
para poder re t o rnar a España, sino que
lo hicimos por respeto a la tradición y la
cultura que heredamos de nu e s t ros abu e-
los”, señaló, aunque reconoció que “cada
uno podrá hacer lo que quiera con la na-
cionalidad, eso depende de cada pers o n a
en particular, y si hay nietos que quiere n
p robar suerte y tener su porvenir en Es-
paña, están en todo su dere ch o ” .

Ambos portavoces concuerdan en
que entre las nu evas generaciones el te-
ma del re t o rn o, para la mayoría, no es
actualmente una prioridad. “Eso lo he
notado mu cho en el Congreso de Jóve n e s
Descendientes de Españoles, del que ve n-
go participando hace tres años. En la últi-
ma edición, el área de inserción laboral
fue en la que participó la menor cantidad
de gente, y eso indica que la búsqueda de
trabajo en España no es una necesidad
u rg e n t e ” .

Un análisis similar se hace desde las
a grupaciones que brindan asesoramiento
a los argentinos radicados en España.
Lois Pérez Leira fue consejero ante el
Consejo General de la Emigración por la
Confederación Intersindical Galega
(CIG) y es uno de los coord i n a d o res del
M ovimiento Argentinos en el Exterior,
c u ya sede central se encuentra en Vi g o.
Fundada al calor de la crisis argentina de
2001, esta agrupación se creó a través de
un acuerdo con la Central de Tr a b a j a d o-
res Argentinos (CTA) con el objetivo de
asesorar a los miles de ciudadanos arg e n-
tinos que, al ve rse desplazados y ex p u l s a-
dos del mercado laboral, decidieron pro-
bar mejor suerte en España.  

“Ahora no visualizo un fenómeno de
re t o rno tan importante como el que se vi-
vió a comienzos de 2001; la mayoría de
los argentinos que están en España vinie-
ron hace algunos años y en la actualidad
está llegando muy poca gente, tal vez de-
bido a que la crisis mundial también está
rep e rcutiendo en España”, sostuvo Pére z
Leira. De todas maneras, admitió que
“ ev i d e n t e m e n t e, ante la amplitud en la
posibilidad de que mu chos arg e n t i n o s
puedan obtener la nacionalidad españo-
la, algunos aprove charán en buena ley es-
ta oportunidad para incorp o r a rse al mer-
cado laboral español, pero creo que será
un colectivo muy pequeño”.

La presidenta del Consejo de Re-
sidentes Españoles (CRE) de Buenos
A i re s, María Te resa Michelón Mar-
tínez, coincide en esta apre c i a c i ó n .
“Los nietos quieren tener la nacio-
nalidad española por una cuestión
de identidad y por el amor que sien-
ten por sus abu e l o s. Creo que ni un
cuarto del total de los que se haga n
españoles consideran hoy la posibili-
dad de re t o rnar en un futuro cerc a-
n o, salvo que haya una hecat o m b e
económica en Argentina, porque el
mundo entero está en crisis y España
no es la exc epción, por lo tanto la si-
tuación es muy distinta a la que se
vivía en 2001”, re c a l c ó .

“En ese momento -re c u e rda Pére z
Leira-, la gente se marchaba de manera
casi desesperada y sin una planifica-
ción, y durante mu cho tiempo hubo un
c o l e c t i vo muy grande de argentinos in-
d o c u m e n t a d o s, la mayoría jóvenes y
p e rsonas de mediana edad que eran
p rofesionales de clase media y viero n

muy difícil su inserción laboral porq u e
lo que necesitaba España era gente pa-
ra trabajos menos calificados”. 

Valoración de la nueva reglamenta-
ción de nacionalidad

Los portavoces de Hijos y Nietos de
Españoles y el coordinador del Mov i-
miento Argentinos en el Exterior tam-
bién coinciden en re m a rcar su sat i s f a c-
ción ante la posibilidad de que la gr a n
m ayoría de los nietos de españoles pue-
dan acceder a la nacionalidad a partir del
próximo 27 de diciembre.

“Nuestra valoración es sumamente
p o s i t i va, y consideramos que es una de las
grandes medidas que tomó el Gobiern o
de José Luis Rodríguez Zapat e ro junto al
E s t atuto de la Ciudadanía Española en el
Exterior”, subrayó Pérez Leira. “Siempre
- a gregó- tuvimos la esperanza de que la
n o rm at i va sería muy amplia, pero nu n c a
pensamos que tendría el alcance que tie-
n e, porque había en juego mu chas pre s i o-
nes y visiones diferentes dentro del mismo
G o b i e rn o, ya que es una cuestión com-
pleja. Por ejemplo, hay que tener en
cuenta la cuestión presupuestaria, porq u e
la nacionalidad implica también dere-
chos políticos, económicos y sanitarios pa-
ra miles de personas que serán españoles
a partir del año próximo”. 

El coordinador del Movimiento Ar-
gentinos en el Exterior, quien destacó la
labor de la secretaria de Estado de Inmi-
gración y Emigración, Consuelo Ru m í ,
a f i rmó que el colectivo argentino de Vi g o
vivió con mu cho interés y pre o c u p a c i ó n
el proceso que desembocó en la nu eva
n o rm at i va, pero que el resultado colmó
las ex p e c t at i vas que habían dep o s i t a d o
en la promesa electoral que había hech o
Z a p at e ro antes de ser pre s i d e n t e. “El Go-
b i e rno español cumplió con su compro-
miso electoral a pesar de la lamentabl e
serie de críticas del Partido Po p u l a r, que
eran infundadas y de quinta categoría, ya
que sólo buscaban confundir a la gente
para provocar miedos infundados en la
sociedad española”, re c a l c ó .

En Hijos y Nietos de Españoles, la
nu eva norm at i va también fue bien re c i b i-
da, aunque lamentan que no alcance a la
totalidad de los nietos. “Si bien estamos
en cierta medida contentos porque esta
re fo rma cumple lo que se había pautado
en el Estatuto de la Ciudadanía Española
en el Exterior, todavía queda un pequeño
sabor agridulce porque los nietos de
aquellas abuelas que emigr a ron antes del
18 de julio de 1936 estarían quedando
fuera, al igual que los nietos de los emi-
grantes que tomaron otra nacionalidad y
no eran españoles al momento de nacer
sus hijos”, explicó Barre i ro.

(Sigue en página 4)

María Teresa Michelón Martínez, presidenta del CRE de Buenos Aires.

{“La mayoría de los nietos quieren

sacar la nacionalidad para

mantener los lazos de sangre con

España, es una cuestión de

identidad”, no de retorno explica

Guillermo García Suárez
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{ Desde que se anunció la nueva

normativa de nacionalidad,

muchos temían un aluvión de

descendientes en el mercado

laboral sin plantearse que son

también españoles

Este suplemento también re c o-
gió las opiniones de algunas de

las autoridades, tanto nacionales co-
mo autonómicas, que viajaron re-
cientemente a Argentina. El dire c-
tor general de la Ciudadanía Espa-
ñola en el Exterior del Ministerio de
Trabajo e Inmigración, Agustín To-
rre s, re m a rcó que todos los descen-
dientes que opten por el re t o rno se-
rán bienve n i d o s. “Es una decisión
p e rsonal y voluntaria y no habrá
ningún inconveniente si quieren re-
t o rn a r, porque España es su país; no
es un motivo de preocupación para
el Gobiern o ” .

El secretario xeral de Emigr a-
ción de la Xunta de Galicia, Ma-
nuel Luis Rodríguez, opinó que es
p ro b a ble que mu chos descendientes
opten por el re t o rno una vez que
o b t e n gan la nacionalidad. “Eso fo r-
ma parte del proyecto de vida de ca-

da persona. Las autonomías lo que
deben hacer es velar porque todos
t e n gan las mismas oportunidades.
Desde la Xunta no vamos a influir a
nadie para que tome o no la deci-
sión de re t o rn a r, sino que vamos a
mostrar cuál es la realidad de Gali-
cia, y si es at r a c t i va para mu chos de
nu e s t ros ciudadanos, entonces esta-
mos totalmente de acuerdo a que se
i n t e gren”, ex p l i c ó .

Por su parte, el director general
de Acción Exterior del Gobierno de
B a l e a re s, Jo rdi Bayona, calificó la
nu eva norm at i va como una gr a n
oportunidad para las Islas. “Esta-
mos muy esperanzados. En Balea-
res hay actualmente unos 25.000
a rg e n t i n o s, de los cuales el 80 por
ciento tienen menos de 35 años, que
están perfectamente integrados con
la sociedad balear y están contribu-
yendo a la riqueza de las Islas”.

La opinión de los dirigentes de
las administraciones



En Cuba se siguieron con mu cho in-
terés los pasos que se dieron hasta la

p u blicación de las directrices sobre el ac-
ceso a la nacionalidad de los hijos y nie-
tos de emigr a n t e s. Y se re c o g i e ron re a c-
ciones desde la aprobación del visto bu e-
no por el Gobierno en su reunión sema-
nal. Para Manuel Comas Rioseco, pre s i-
dente del Centro Balear de Cuba, “las
medidas dictadas por el Consejo de Mi-
n i s t ros sobre la Ley de Memoria Históri-
ca son muy justas y dan respuesta para
aquellos nietos cuyos padres fueron vícti-
mas o que padecieron persecución o vio-
lencia producto de la guerra civil espa-
ñola y la dictadura”. Por su parte, Ro-
berto Ogando Zas, presidente del Cen-

t ro Unión Orensana de La Habana, cen-
tró su inquietud en lograr la mayor info r-
mación posible sobre la posibilidad de
ampliar la nacionalidad a los nietos de
los emigr a n t e s, “una ilusión esperada”,
s o b re todo para poder ex p l i c a rlo “con
claridad a los jóvenes” de la entidad. 

M a nuel Jo s é Vallejo Filpo, pre s i d e n-
te de la Sociedad de Beneficencia de Na-
turales de Andalucía, se refirió al “ve rd a-
d e ro via crucis” de la localización de do-
cumentos que avalaran la condición de
exiliado “después de tantos años” y Ju a n
A. Orallo Boscá, presidente de la Socie-
dad Naturales de Ortigueira, señaló que
“una vez definidas las bases” del acceso
de los descendientes a la nacionalidad es-
pañola “las sociedades deben ser pro m o-
toras de divulga rlas entre sus asociados”.
E s p e c i a l m e n t e, añadió, “teniendo en
cuenta las ex p e c t at i vas espectaculare s
que se cre a ron con este tema”.

F i n a l m e n t e, Felipe Cid Domínguez,
v i c ep residente del Centro Unión Ore n-
sana de La Habana, director del boletín

galaico Cova Céltiga y cuyos cuat ro
a buelos eran ore n s a n o s, defendió que
“todos los nietos de españoles tienen los
mismos dere chos y deberes para con la
t i e rra de sus ancestros” y re c o rdó que
mu chas personas dejaron su tierra y fa-

m i l i a res al otro lado del Atlántico por
m o t i vos económicos. “Los llegados a la
América a principios y mediados del si-
glo XX tienen pleno dere cho a que sus
nietos obtengan la nacionalidad españo-
la”, concluyó

(Viene de página 3)
Por su parte, García Suárez re m a r-

có que “en principio, todo lo que sea
ampliación de dere chos a los descen-
dientes es bu e n o. Nadie puede nega r
que hay un avance: a partir del 27 de
d i c i e m b re de este año, un amplio co-
l e c t i vo dentro de los nietos podrá acce-
der a la nacionalidad española. Lo que
tenemos que tratar de ir solucionando
es el tema de aquellos descendientes
que quedan fuera. Nosotros tenemos la
esperanza que en antes de que se ter-
mine el plazo dispuesto por el Gobier-
no se haga un nu evo proyecto que con-
temple la incorporación de los nietos
que están quedando fuera, y estamos
c o nvencidos de que existirá toda la
buena voluntad para poder re s o l ver es-
ta cuestión”.

A su vez, la presidenta del CRE de
Buenos Aires destaca su satisfacción por
el hecho de que se consideren ex i l i a d o s
también a aquellos que emigr a ron por
r a zones económicas, aunque cree que
la norm at i va debería ser más amplia
aún. “Sería bueno tener más re u n i o n e s
con el Gobierno de España, porque si
bien han sido muy genero s o s, creo que
esto se puede hacer mu cho más amplio

t o d avía para que incluyan a los nietos
de quienes emigr a ron antes del 18 de
julio de 1936 y con posterioridad al 31
de diciembre de 1955, ya que en Amé-
rica Latina hasta la década del 60 si-
g u i e ron llegando mu chos españoles. Se-
ría bueno que antes de que finalice esta
l e g i s l atura se analicen todos aquellos
puntos que puedan favo recer a más nie-
t o s, aunque de todas maneras nos gus-

taría que fuese a través de una ley defi-
n i t i va y no de una ley transitoria”.

Todos los entrevistados señalaro n
que es muy difícil prever la cantidad de
nietos que tomarán la nacionalidad es-
pañola. “La vicep residenta María Te-
resa Fe rnández de la Ve ga dijo hace
pocos días que podrían ser 500.000
descendientes en todo el mu n d o, algo
que oficialmente el Gobierno de Espa-

ña nunca había dado a conocer, y que
es la cifra de la que nosotros ve n i m o s
h a blando desde 2005. También dijo
que el acceso a la nacionalidad se haría
de fo rma paulatina, y nosotros enten-
demos por esto que no va a haber una
c o rrida desesperada a obtener la nacio-
nalidad, por lo que tenemos la sensa-
ción de que aunque hoy se hable de
500.000, podrían ser inclusive menos
de 300.000”, estimó García Suáre z .

B a rre i ro agregó que se debe tener en
cuenta que mu cha gente no tiene interés
en obtener la nacionalidad, que otro s
nunca se van a enterar de esta modifica-
ción, y que también hay gente que dire c-
tamente se va a ver imposibilitada de ac-
ceder por no tener la documentación a
p resentar que es necesaria.

“La cifra va a depender mu cho de
qué tipo de campaña se haga y de cómo
se difunda la info rmación, -señaló a su
vez Pérez Leira-. Me parece que es im-
portante que todos los nietos pidan la
nacionalidad porque eso tendrá rep e rc u-
sión en el modelo que quiere España pa-
ra su cre c i m i e n t o, y siempre va a ser me-
jor contar con los descendientes que con
o t ros emigrantes que tienen culturas e
idiosincrasias difere n t e s ” .
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Lois Pérez Leira, coordinador del Movimiento Argentinos en el Exterior.

✗Muestran su parecer

sobre la ampliación del

acceso a la ciudadanía a

hijos y nietos de emigrantes

MA N U E L BA R RO S

LA HA BA NA. CUBA

Los presidentes de varias enti d a d e s
españolas en Cuba recopilan
i n f o rmación para ex p l i car las
posibilidades a los jóve n e s

Manuel Comas Rioseco.

Felipe Cid Domínguez.

Manuel José Vallejo Filpo.

Roberto Ogando Zas.



El fenómeno del retorno de los es-

pañoles residentes en el exterior

cada vez acapara mayor atención

entre las administraciones públi-

cas. Es un colectivo éste que precisa

además una asistencia muy próxi-

ma, es decir, desde órganos cerca-

nos a su día a día. Por ello, pese a

las acciones que desarrolla el Go-

bierno de España, son los respecti-

vos ejecutivos de las comunidades

autónomas lo que mejor pueden

llegar a conocer las necesidades de

los emigrantes retornados, aunque

no sea de forma directa.

La Xunta de Galicia es la Adminis-
tración autonómica que más ini-

c i at i vas dispone para atender a los
e m i grantes que re gresan al país. No
en vano, es la Comunidad con más re-
sidentes en el exterior y, pre c i s a m e n t e
por eso, es uno de los territorios de Es-
paña que más retornados acoge, pues-
to que se asientan en su tierra de ori-
gen o en la de sus antepasados.

Además de otras actuaciones para
el colectivo, como oficinas de info r-
mación o seminarios sobre la materia,
el Ejecutivo gallego ofrece este año
2008 seis tipos de pro gramas de ay u-
das que resumimos a continuación. 

Ayudas extraordinarias
En el primero de ellos, la Secre t a-

ría Xeral de Emigración que dirige
M a nuel Luis Rodríguez, orga n i s m o
re s p o n s a ble de esta materia junto con
la Fundación Galicia Emigración que
encabeza Juan Carlos Pérez Santiago
- d ependiente del anterior-, convo c a
ayudas extraordinarias a favor de emi-
grantes gallegos re t o rnados y sus fa-
m i l i a res en una resolución, de 2 de
abril de 2008, que tiene por objeto la
p rotección de situaciones de necesi-
dad o precariedad económica deriva-

das de su retorno a la Comunidad Au-
tónoma.

Los beneficiarios son los/las ciu-
dadanos/as españoles/as que tuvie-
ron su lugar de residencia en el ex-
t r a n j e ro y volviesen a Galicia siempre
que, antes de emigrar, tuvieran su últi-
ma vecindad administrat i va en Gali-
cia y así estuviese acreditado en el co-
rrespondiente consulado de España,
así como los emigrantes naturales de
Galicia que tuvieron su lugar de re s i-
dencia en el extranjero y volvieron a la
comunidad autónoma, y los familiares
de las personas indicadas en el aparta-
do anterior unidos a estos por mat r i-
monio o sean pareja de hech o, pare n-
tesco por consanguinidad o afinidad
en primer grado, o por adopción y pa-
rientes consanguíneos de segundo gra-
d o, así como los viudos/as o huérfa-

nos/as de dichos emigr a n t e s. El pre s-
puesto para este pro grama era de
300.000 euros.

Otras subvenciones individuales
La segunda inicitiva contempla

ayudas económicas individuales de
carácter ex t r a o rdinario de la Funda-
ción Galicia Emigración, en colabora-
ción con la Secretaría Xeral de Emi-
gración y la Diputación de A Coruña
dirigidas a emigrantes gallegos y a sus
d e s c e n d i e n t e s, en situación de riesgo
social residentes en Iberoamérica y a
emigrantes retornados que se encuen-
tren en una situación de necesidad.

Son subvenciones dire c t a s, de carác-
ter individual, personal e intransferibl e,
no periódicas y ex t r a o rd i n a r i a s, sólo pa-
ra un miembro por unidad familiar, y

(Sigue en página 6)

✗El presupuesto del

Ejecutivo supera

ampliamente el millón de

euros pero es que además

organiza otras iniciativas y

servicios

A. S. G.

La Xunta de Galicia contempla entr e
sus actuaciones hasta seis pro g ra m a s
anuales para los retorn a d o s

La atención desde las comunidades autónomas
a los emigrantes que regresan a España

AL F O N S O SI C R E GO N Z Á L E Z

Manuel Luis Rodríguez (1º izquierda) y Juan Carlos Pérez Santiago (1º dcha.).

Los gobiernos de las comu n i d a d e s
autónomas se convierten en los

principales agentes de la atención a
los re t o rn a d o s. La actuación del Eje-
c u t i vo central tiene un objetivo más
g e n é r i c o, como transmisor de info r-
mación, aunque no menos importan-
te en cuanto a la dotación de ay u d a s
individuales para casos de necesidad
de los emigrantes que re gresan al país.
Sin embarg o, en mu chos casos es la
p ropia Administración General del
Estado la que se encarga de firm a r
c o nvenios con las autonomías para
que sean éstas las que colaboren en la
c o rrecta integración social e inserc i ó n
laboral de este colectivo. Y es que sus
necesidades están muy re l a c i o n a d a s
con competencias ya transferidas a las
c o munidades o que ejercen de facto
( e m p l e o, vivienda, sanidad, etc...).

Incluso hay una segunda descen-
tralización en esta materia, puesto
que finalmente son los ay u n t a m i e n t o s
o entidades locales menores los que
ejecutan determinadas iniciat i vas pa-
ra los residentes en el exterior que se
instalan de nu evo en España. Es mo-
m e n t o, por tanto, de abordar los dis-
tintos pro gramas que ponen en mar-
cha los gobiernos autonómicos. Sir-
van, como ejemplo de ello, las accio-
nes de diez comunidades autónomas:
Galicia, Canarias, Andalucía, Astu-
r i a s, Comunidad de Madrid, Extre-
madura, Castilla y León, Baleare s,
C o munidad Valenciana y Castilla-La
M a n cha. 

La mayoría cuenta con proye c t o s
y subvenciones para los re t o rnados y
sus asociaciones desde hace ya tiem-
p o, sin embargo cada vez se amplían
más y se crean nu evos pro gr a m a s,
contando con apartados especiales
para las personas que re gresan de la
diáspora en los planes integrales de
atención a la emigración que se va n
re n ovando cada cierto tiempo.

DICIEMBRE 2008
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(Viene de página 5)
contaban para este año 2008 con una
partida total de 250.000 euros.

Asesoramiento con entidades
El terc e ro es un pro grama de at e n-

ción integral dirigido a los inmigr a n t e s
y re t o rn a d o s, mediante convenios de
colaboración firmados entre la Secre-
taría Xeral y varias entidades sin áni-
mo de lucro, para info rmar sobre su si-
tuación jurídica y trámites administra-
t i vo s, ofrecer a los que se encuentre n
en una situación de especial vulnerabi-
lidad y con riesgo de exclusión social,
una acogida inicial durante un perío-
do limitado de tiempo, facilitar info r-
mación acerca de pro gramas fo rm at i-
vos y de orientación para su inserc i ó n
en el mercado laboral y sobre los servi-
cios sociales.

El presupuesto varía en función de
las cantidades acordadas en cada con-
venio con las asociaciones.

Subvenciones a corporaciones locales
En cuarto luga r, las subvenciones a

ay u n t a m i e n t o s, mancomunidades de
ayuntamientos y consorcios locales pa-
ra programas destinados a favorecer los
procesos de acogida de la población re-
t o rnada e inmigrante para el 2008. La
cuantía concreta y cierta de la subve n-
ción se determinará en cada caso te-
niendo en cuenta el coste del proye c t o
p re s e n t a d o. Estos pro gramas o accio-
nes podrán ser gestionados directamen-
te por los ayuntamientos o pueden ser
objeto de una gestión indirecta a través
de otras entidades o asociaciones cola-
boradoras sin ánimo de lucro. El im-
porte total de la subvención asciende a
450.000 euros.

Inserción laboral
La Xunta también ofrece subve n-

ciones para el desarrollo de acciones
fo rm at i vas ligadas a la inserción la-
boral destinadas a personas re t o rn a-
das e inmigr a n t e s. Los destinat a r i o s
son organizaciones empre s a r i a l e s,
p rofesionales y sindicales, así como
entidades sin ánimo de lucro que ten-
gan como finalidad el desarrollo de
actividades de integración laboral
que abarque al colectivo de pers o n a s

re t o rnadas e inmigr a n t e s. Contem-
pla las acciones fo rm at i vas para la
mejora de la cualificación pro f e s i o-
nal y de la empleabilidad que inclu-
yan objetivos cuantitat i vos de inser-
ción laboral en ocupaciones re l a c i o-
nadas con la fo rmación impartida. El
importe máximo de la subvención se-
rá de 30.000 euros por entidad bene-
ficiaria y, en ningún caso, podrá al-

canzar el 100% del coste total de la
actividad subve n c i o n a d a .

Asociaciones de retornados
Y, finalmente en sexto lugar, las ayu-

das a asociaciones de emigrantes re t o r-
nados e inmigrantes en Galicia y que
d e s a rrollen pro gramas que favo re z c a n
la integración social de estos colectivo s
en la Comunidad Autónoma.

Los destinat a r i o s, por tanto, son las
asociaciones de emigrantes re t o rn a d o s
e inmigrantes radicadas en Galicia, ins-
critos como asociaciones sin ánimo de
l u c ro en el Re g i s t ro de Asociaciones de
la Consellería de Presidencia y que de-
s a rrollen pro gramas que favo rezcan la
integración social de estos colectivos en
nuestra comunidad autónoma.

Podrán subve n c i o n a rs e, mediante
una partida total de 260.000 euros, con
c a rgo a esta convo c atoria los gastos co-
rr i e n t e s, (excluidos los gastos de pers o-
nal de la propia asociación), y de equi-
pamiento, derivados del funcionamien-
to de las entidades, así como para la re-
alización de actividades propias de la
asociación en la Comunidad Au t ó n o-
ma ga l l e ga correspondientes al ejerc i-
cio económico del año 2008.

Otras iniciativas
Por otro lado, además de estos seis

p ro gr a m a s, la Xunta pro mu eve estu-
dios sobre el re t o rn o, publ i c a c i o n e s,
j o rnadas y seminarios. Sirvan como
ejemplo de estos últimos los celebrados
el año pasado para la Difusión de la
C reación de Empresas y de Genera-
ción y Maduración de Ideas.

En el primero de ellos, se trataba e
difundir cómo se generan las ideas em-
p resariales y romper con los mitos so-
b re la figura del empre n d e d o r, mos-
trando a través de experiencias pers o-
nales de empre n d e d o res ga l l e g o s, que
cualquier persona con ganas y esfuerzo
puede desarrollar un proyecto empre-
sarial.

En el Seminario de Generación y
Maduración de Ideas es una herr a-
mienta de fo rmación mixta, que tiene
como objetivo que el asistente pueda
generar, madurar y evaluar una idea de
negocio.

Ambas iniciat i vas las organizó la
Fundación Galicia Emigración, en co-
laboración con el Instituto Galego de
P romoción Económica (Igape) y con
BIC Galicia. Cabe resaltar que a raíz
de proyectos de este tipo y con la finan-
ciación de microcréditos en los que co-
laboran las entidades financieras ga l l e-
gas se han puesto en marcha negocios,
sobre todo de autoempleo, de emigran-
tes retornados.

{ La inserción laboral para 

la plena integración en la

sociedad es uno de los 

ejes fundamentales que se

persiguen con estas

a c t u a c i o n e s

{ El Ejecutivo gallego coopera

con las administraciones

locales, las entidades

sociales sin ánimo de lucro y

las asociaciones de

r e t o r n a d o s

La Comunidad Autónoma de
Galicia ofrece además hasta 24

oficinas de info rmación para emi-
grantes re t o rnados e inmigr a n t e s
fruto de la colaboración entre la Se-
c retaria Xeral de Emigración y en-
tidades locales y sindicat o s. Entre
estas últimas, destacan las de la
Confederación Intersindical Gale-
ga (CIG) en Vi g o, Santiago de
Compostela y A Coruña, del sindi-
c ato nacional de Comisiones Obre-
ras de Galicia (CC.OO) en Santia-
g o, A Coruña, Ribeira, Fe rrol, Lu-
g o, Oure n s e, Vigo y Po n t evedra, y e
la Unión General de Trabajadores
de Galicia (U. G.T) en Fe rrol, A Co-
ruña, Oure n s e, Lugo y Po n t eve d r a .

En el caso de las entidades loca-
l e s, cuentan con este servicio A Co-
ruña, el Consorcio ‘As Mariñas’, Fe-
rrol, Lugo, Oure n s e, Po n t eve d r a ,
Santiago y Vi g o.

La relación completa de ofici-
nas de info rmación se puede con-
sultar en internet en la página we b
de la Secretaría Xeral de Emigr a-
ción en galiciaaberta.com que in-
c l u ye además todo el resto de la in-

fo rmación de interés para los re t o r-
n a d o s, como la lista de asociaciones
de emigrantes re t o rnados en Gali-
cia, una Guía de Re t o rno con todo
lo que se necesitas saber acerca de
los trámites asociados a este pro c e-
so (trámites previos al re t o rn o, pos-
t e r i o re s, sobre salud, empleo, pro-
tección por desempleo, pensiones y
otras líneas de ayuda, vivienda,
educación y servicios sociales), una
Bolsa de Empleo de la Fundación
Galicia Emigración y la Secre t a r í a
Xeral de Emigración, los conve n i o s
b i l aterales en materia de Seguridad
Social, el pro grama Conv i ve + que
fue un proyecto entre 2005 y 2007
del pro grama de la Iniciat i va Co-
munitaria Equal de la Unión Euro-
pea que se encargó de diseñar nu e-
vos métodos de promoción de la
igualdad de oportunidades en el
m e rcado de trabajo. Finalmente,
esta página web incluye también
eventos de interés en el re t o rn o, co-
mo los seminarios para la difusión
de la creación de empresas y el se-
minario de generación y madura-
ción de ideas.

Hasta 24 oficinas de información
para este colectivo

DICIEMBRE 2008
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El Gobierno de Canarias mantiene
abierta la última convo c atoria para

la concesión de ayudas a emigrantes re-
t o rn a d o s, una Resolución que data del
mes de mayo y que está dotada con
152.500 euro s. De cara al año que vie-
n e, según la info rmación facilitada por
la Viceconsejería de Emigración y Coo-
peración con América, es posible que se
h a gan algunos ajustes que afectarán al
umbral mínimo de re c u rsos de los be-
n e f i c i a r i o s, pero todavía no se ha deci-
dido nada al re s p e c t o.

Bajo la dependencia directa del
ó rgano máximo re s p o n s a ble de la
atención a los re t o rn a d o s, el Comisio-
nado de Acción Exterior, cuya titular
es Elsa Casas, la Viceconsejería de
E m i gración y Cooperación con Amé-
rica, que dirige Guillermina Hern á n-
dez, es el departamento encargado de
la gestión de las competencias re l at i-
vas a la emigración, a las entidades
canarias en el exterior y a la acción
exterior de la Comunidad Au t ó n o m a
en los países americanos.

La mencionada Resolución, de 15
de mayo de 2008, por la que se aprue-
ban las bases y se efectúa convo c at o r i a
para la concesión de ayudas a emigr a n-
tes canarios re t o rnados para este año,
salió publicada en el Boletín Oficial de
Canarias (BOC) de 28 de mayo de
2008, y corresponde al Comisionado de
Acción Exterior, dependiente de la Pre-
sidencia del Gobiern o, la apro b a c i ó n
de las bases, efectuar la convo c atoria y
a c o rdar la concesión de estas ay u d a s,
que junto con la cuantía quedan supe-
ditadas a la disponibilidad pre s u p u e s t a-
ria, cuyo total asciende a 152.500 euro s,
no pudiendo exceder de dicha cantidad
su importe total. 

Para acceder a estas ayudas econó-
micas es necesario tener la condición de
e m i grante re t o rn a d o, entendiéndose
por tal a las personas que reúnan todos
y cada uno de los siguientes re q u i s i t o s :
Haber nacido en Canarias o, en su ca-
s o, que alguno de sus pro g e n i t o res haya
nacido en las Islas; haber tenido su lu-
gar de residencia en el ex t r a n j e ro y ha-
ber trabajado al menos durante dos

años en el ex t e r i o r, desde la última sali-
da de España; no haber transcurr i d o
más de dos años desde el traslado defi-
n i t i vo a Canarias; no disponer de sufi-
cientes re c u rsos económicos; no estar
i n c u rsas en ninguna de las circ u n s t a n-
cias determinantes de la imposibilidad
de obtener la condición de beneficiario
de subvenciones; y estar al corriente en
el pago de las obl i gaciones tribu t a r i a s
e s t atales y autonómicas y con la Seguri-
dad Social. 

Las solicitudes de los intere s a d o s,
acompañadas por la documentación
requerida, se deberán remitir al Comi-
sionado de Acción Exterior, y podrán
p re s e n t a rse en el re g i s t ro de la Vi c e c o n-
sejería de Emigración y Cooperación y
en los demás luga res previstos en la le-
gislación. 

Hasta final de año
El plazo de presentación de las soli-

citudes estará abierto de fo rma perm a-
nente durante el año 2008, establ e c i é n-
dose también dos plazos parciales: el
p r i m e ro, es de un mes contado a partir
del día siguiente a la publicación de la
Resolución en el BOC; y el segundo,
de un mes contado a partir del día si-
guiente a la finalización del anterior
p l a zo y así sucesivamente durante todo
el año 2008.  

Estos plazos de presentación de soli-
citudes estarán sujetos a la existencia de
crédito suficiente para hacer frente al
coste de las ayudas durante el pre s e n t e
e j e rcicio pre s u p u e s t a r i o. Además, se in-
cluirán las solicitudes completas pen-
dientes del año 2007, que no se pudie-
ron re s o l ver como consecuencia de las
limitaciones temporales determ i n a d a s
por las operaciones de cierre de dich o
e j e rc i c i o. Asimismo, se incluirán las
ayudas correspondientes a las solicitu-
des completas presentadas entre el 1 de
e n e ro de 2008 y la fecha de finalización
del primero de los plazos señalados. 

La concesión de las ayudas econó-
micas se realizará atendiendo a la situa-
ción socioeconómica de cada solicitan-
t e, que vendrá determinada de acuerd o
con los siguientes criterios de va l o r a-
ción: se tendrá en cuenta la renta de la
unidad familiar (el conjunto de ingre s o s
f a m i l i a res procedentes de salarios, pen-
s i o n e s, alquileres o ingresos de cual-
quier otra índole) y número de compo-
nentes de la misma; y se realizará una
valoración socioeconómica del solici-
tante y su familia, según info rme apor-
tado por los Servicios Sociales de la
C o rporación local o insular del mu n i c i-
pio o isla en que resida. 

Las solicitudes serán resueltas por el
Comisionado de Acción Exterior en el

p l a zo de tres meses contados a partir de
su presentación, publicándose entonces
en el BOC, en el cual se especificarán
los beneficiarios y el importe concedido
a cada uno de ellos, además de las soli-
citudes desestimadas y el motivo del re-
ch a zo. La concesión de la ayuda está
supeditada a que el beneficiario la acep-
te ex p re s a m e n t e, para la cual tiene de
p l a zo los 30 días siguientes a su notifica-
ción y si no la otorga, quedará sin efecto
la ayuda concedida. 

Los beneficiarios de estas ay u d a s
económicas están obl i gados a acre d i t a r
los requisitos exigidos para la concesión
de la misma; comunicar al órgano que
concede las alteraciones que se pro d u z-
can en las circunstancias y re q u i s i t o s
que se tuvieron en cuenta para la con-
cesión de la ayuda, así como de las con-
cedidas con posterioridad para at e n d e r
a la misma situación, estado o hech o
por cualquier Administración o ente
p ú bl i c o, en las que también se incluye n
las ayudas o auxilios económicos re c i b i-
dos de entidades privadas o particulare s
con el mismo destino. 

Por último, estas ayudas económi-
cas son compat i bles con cualquier otra
ayuda, subvención o auxilio económico
que se conceda por cualquier Adminis-
tración o ente público y las que se re c i-
ban de particulares y entidades priva-
d a s, sin perjuicio de que, en caso de re-
c i b i rl a s, deba modificarse la re s o l u c i ó n
de concesión o, cuando proceda, deba
p ro c e d e rse al re i n t e gro parcial de la
ayuda recibida. 

Pe ro la atención a los re t o rnados no
se limita sólo a estas ay u d a s. El Gobier-
no de Canarias cuenta con otras inicia-
t i va s, como la colaboración con la
Unión de Emigrantes Re t o rnados Ca-
narios (Uerca). Esta entidad, la única
que atiende a este colectivo en las Islas,
recibe asesoramiento y ayuda del Servi-
cio Canario de Empleo para atender las
demandas de trabajo de los re t o rn a d o s.

✗El Comisionado de Acción

Exterior y la Viceconsejería

de Emigración y

Cooperación con América 

ya estudian la convocatoria

del ejercicio próximo

MA R I E L VA L D E R R Á BA N O

El Gobierno de las Islas Canarias
destina en el año 2008 un total de
152.500 euros a ayudas

{El Ejecutivo insular colabora

además con la Unión de

Emigrantes Retornados

Canarios (Uerca)

Elsa Casas, comisionada de Acción Exteri o r, y Guillermina Hern á n d e z , v i c e c o n s e j e ra de Emigra c i ó n .
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La Junta, en cumplimiento con los
c o m p romisos adquiridos en su día

en la defensa de los emigr a n t e s, ofrece a
los andaluces que desean re t o rnar a su
t i e rra atención, info rmación y dive rs a s
p restaciones y ay u d a s. En este último ca-
s o, las Delegaciones Provinciales de la
Consejería para la Igualdad y Bienestar
Social se ocupan de gestionar las pensio-
nes no contribu t i vas de invalidez y jubi-
lación. Y es que es la Consejería que di-
rige Micaela Nava rro la encargada de
las competencias en materia de at e n c i ó n
a los andaluces en el exterior que re t o r-
nan. Existe también un Pro grama de
Solidaridad de los Andaluces en las cita-
das delegaciones que comprende un in-
greso mínimo de solidaridad e itinerarios

p ro f e s i o n a l e s, en el que se incluye n
orientación profesional, fo rmación pro-
fesional ocupacional y fomento del em-
p l e o. Además, dentro de las ayudas a
e m i grantes re t o rn a d o s, las hay indivi-
d u a l e s, para gastos ex t r a o rdinarios deri-

vados del re t o rno y para la integr a c i ó n
l a b o r a l .

La Junta mantiene, asimismo, un
c o nvenio de cooperación con el Ministe-
rio de Trabajo e Inmigración para la
atención de andaluces mayo res de 65

años que deseen re t o rnar a España y ca-
rezcan de re c u rsos económicos, a trav é s
del que la Comunidad pro p o rciona pla-
zas de residencia propias o concertadas,
y el Ministerio asume los gastos de des-
plazamiento y ayuda económica para
atender lo más perentorio de los re t o rn a-
d o s. Para beneficiarse de este acuerd o,
las solicitudes deben pre s e n t a rse en la
oficina consular corre s p o n d i e n t e. 

Cada año, la Junta incluye en sus
p resupuestos partidas para las subve n-
ciones que concede para atender a per-
sonas andaluzas emigrantes re t o rn a d a s.
Igual de importante es la info rm a c i ó n
para que el re t o rno sea lo menos compli-
cado posibl e, sobre los trámites adminis-
t r at i vos que necesitan realizar y sobre sus
d e re chos sociales. Respecto al primer
p u n t o, hay una amplia y detallada info r-
mación sobre cómo darse de baja consu-
lar o solicitar el certificado del periodo
completo de residencia; recuperar la na-
cionalidad española; obtener documen-
tos acre d i t at i vos de la actividad laboral
para poder acceder a dive rsas pre s t a c i o-
nes básicas previstas en la legislación es-
pañola; descuentos en viajes de re t o rn o
que la Organización Internacional para
las Migraciones facilita a los emigr a n t e s
españoles y sus familiares que re t o rn a n
d e f i n i t i vamente a España; el régimen de
franquicias para el traslado de mobilia-
r i o, automóviles, etc...; o pasaporte.

(Sigue en página 9)

La consejera Micaela Navarro con la pesidenta de Faer, Juana Mª Sánchez.

✗La Consejería de Igualdad 

y Bienestar Social incluye,

entre otras, la asistencia a los

mayores de 65 años sin

recursos y que desean regresar

MA RTA RU I Z- CA S T I L L O

La Junta de Andalucía ofrece ayudas
individuales para los gastos del
traslado y para la integración laboral

El nu evo Plan Integral de Emigr a-
ción 2008-20011, aprobado en

Consejo de Gobierno el pasado 31 de
j u l i o, contempla 2,5 millones de euro s
destinados a desarrollar pro gramas con-
c retos de apoyo a la población emigr a n-
te asturiana que decide re t o rnar a Astu-
rias mostrando el grado de implicación
del Ejecutivo que perm i t e, en caso de
que lo necesiten por una situación de
p recariedad económica, garantizar ay u-
das individuales, cobertura sanitaria,
plazas en residencias y vivienda a las
p e rsonas que re t o rn a n .

En el III Plan Integral de Emigr a-
ción estaba implicado, antes de la última
remodelación del equipo, el ochenta por

ciento del Gobierno que preside Vi c e n t e
Á l va rez Are c e s, desde la Consejería de
P residencia, Justicia e Igualdad -re s p o n a-

ble de la atención a los emigrantes y re-
t o rnados- que dirige María José Ramos
y que cuenta desde hace un par de sema-

nas con Te resa Ordiz como viceconseje-
ra de Seguridad y Emigración; a las de
Economía, Educación, Cultura, Bienes-
tar Social y Vivienda, Infraestructuras o
Industria y Empleo. El Plan se estructura
en cuat ro grandes ejes y el primero de
ellos se re f i e re a la mejora del bienestar
de la población emigrante y re t o rn a d a ,
ampliando las campañas de info rm a c i ó n
especializada de orientación sobre el re-
t o rn o, incrementando las ayudas indivi-
duales así como el número de plazas re s i-
denciales y vivienda, reduciendo el tiem-
po de espera para la concesión de la pre s-
tación farmacéutica a emigrantes re t o r-
nados o fomentando el acceso de la po-
blación re t o rnada a los pro gr a m a s
p ú blicos de fo rmación para el empleo.

( . . . )

✗La Comunidad cuenta con

dos asociaciones de

retornados a las que

subvenciona el Ejecutivo

regional y con las que coopera

para un mejor servicio

A. S. G.

La consejera María José Ramos y la nu eva viceconsejera de Emigra c i ó n , Te resa Ord i z .

El Plan de Emigración del Pri n c i p a d o
d e s tina 2,5 millones de euros para fomentar
el regreso de astu rianos en el ex tra n j e ro



La Comunidad de Madrid comen-
zó hace tan sólo dos años, bajo el

G o b i e rno de Esperanza Aguirre, a
o c u p a rse por primera vez en su histo-
ria de la situación y el bienestar de sus
e m i gr a n t e s. Históricamente, la re g i ó n
madrileña era la única española sin
una colectividad bien organizada en el
exterior pero, desde 2007 ha iniciado
un gran cambio, ya que el Gobiern o
de la Comunidad ha comenzado a im-
plementar distintas políticas de at e n-
ción a los madrileños residentes en el
ex t r a n j e ro y, como parte de esas políti-
c a s, de sus emigrantes que deciden re-
t o rn a r.

De hech o, en el comienzo del pasa-
do mes de nov i e m b re, la directora de la
Agencia Madrileña para la Emigr a-
ción, Victoria Cristóbal, firmó un pri-
mer convenio de colaboración con la
Asociación Asistencia Pe d a g ó g i c a ,
Orientación y Ap oyo al Re t o rno (Ap o-
yar) -presidida por Ángel Llorente y
única en su tipo en los márgenes de la
C o munidad- destinado a facilitar a los
e m i grantes su re greso desde el ex t e r i o r.
Este acuerd o, que comenzó con un la
f i rma de un protocolo de colaboración,
contará por primera vez en 2009 con
un presupuesto que, aunque aún no ha
sido confirm a d o, podría rondar los
50.000 euro s.

Durante el acto en que se suscribió
el conve n i o, Cristóbal explicó que pese
a que el convenio se firma ahora, hace
ya varios meses que la Agencia está co-
laborando con la Asociación Ap oya r,
de sólidas credenciales ya que viene
trabajando en prove cho de los emi-
grantes que re t o rnan y se establecen en
la Comunidad de Madrid desde el año
1981. En aquel momento, la entidad
fue fundada por un grupo de emigr a n-
tes en Alemania, que al re gresar al país
se encontraron con dificultades en dis-

tintos ámbitos, en especial en aquellos
relacionados con los trámites necesa-
rios para re e s t a bl e c e rse en España -
aún más complejos cuando se re gre s a
de una nación de habla distinta a la es-
pañola-, e incluso la enseñanza del pro-
pio idioma. 

Ap oyar es una asociación sin áni-
mo de lucro con una labor central: ay u-
dar y orientar a los re t o rnados para
que su re i n s e rción y re greso a la Co-
munidad de Madrid sea mejor. Allí de-
s a rrolla una labor de integración y
p resta un servicio de mediación entre
las administraciones públicas y los emi-
grantes re t o rnados para que su inte-
gración sea plena. Para ello, cuentan
con un grupo de colaboradore s, cuyo
e s f u e r zo hace posible que los dere ch o s
de los re t o rnados sean mejor re c o n o c i-
dos; así como con el trabajo de vo l u n-
t a r i o s, re t o rnados o hijos de emigr a n-
tes re t o rnados y personas jubiladas que
p restan su colaboración y apoyo desin-
t e re s a d a m e n t e.

Es entonces a través de Ap oyar que
la región se ocupa en el presente de sus
e m i grantes re t o rnados ya que, como
explicó Cristóbal, la Comunidad de
Madrid, a través de la Consejería de
P residencia, Justicia e Interior que diri-
ge Francisco Granados, “tiene como
o b j e t i vo facilitar el re greso de mu ch o s
madrileños que dada la situación eco-
nómica, política y social de mu chos pa-
íses de emigración están tomando la
decisión de re gresar a su país”.

De aquí en más, y gracias al conve-
n i o, la Agencia Madrileña para la Emi-
gración y Ap oyar cuentan con un mar-
co de acción en el que colaborarán en
p royectos destinados a facilitar el re t o r-
no de los emigrantes madrileños a la
C o munidad, lo cual se traducirá en di-
f e rentes actividades, con las que la Aso-
ciación en la actualidad ya trabaja. La
Autonomía colaborará con su apoyo
e c o n ó m i c o. 

En cuanto a las actividades que re-
aliza Ap oyar para conseguir sus objeti-
vo s, son nu m e ro s a s, y las realiza con un
t r ato personalizado y perm a n e n t e, me-
diante el cual se busca humanizar una
relación que no siempre encuentran
los re t o rnados cuando acuden a los or-
ganismos oficiales. Así, se ocupa de
asesorar sobre los dere chos adquiridos
en la emigración; a tramitar solicitudes
de pensiones de jubilación, de inva l i-
dez, de viudedad, por cónyuge a carg o,
c o m p l e m e n t a r i a s, etc.

A d e m á s, Ap oyar cumplimenta la
‘fe de vida’ para organismos ex t r a n j e-
ro s, asesora sobre subsidios al re t o rn o,
o f rece asesoría jurídica, rep re s e n t a c i ó n
y acompañamiento en procesos judi-
c i a l e s. También contacta con las em-
bajadas y consulados donde residen los
f u t u ros re t o rnados para que la vuelta
sea menos traumática. Y algo funda-
mental: Ap oyar ofrece info rmación y
asesoramiento en la búsqueda de em-
p l e o, para lo que cuenta con una bolsa
de trabajo.
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Victoria Cristóbal y Francisco Granados en una visita a Argentina.

✗El Ejecutivo autonómico

confía en la experiencia de la

Asociación Asistencia

Pedagógica, Orientación y

Apoyo al Retorno con la que

acaba de firmar un convenio

PAT R I Z I A LO RU

La Comunidad de Madrid y Apoyar
colaboran para facilitar el retorno de
los residentes en el exterior

(Viene de página 8)
En cuanto a los trámites posteriores al

re t o rn o, la Junta info rma entre otros sobre
la obtención del Documento Nacional de
Identidad; el empadronamiento mu n i c i p a l
- requisito impre s c i n d i ble para solicitar ay u-
das de las Administraciones públicas y el re-
conocimiento de determinados dere ch o s - ;
certificado del emigrante re t o rnado; perm i-
sos de conducción; obtención de certifica-
dos de nacimiento, matrimonio o defunción
o c u rridos en el ex t r a n j e ro; etc... 

En cuanto a las prestaciones gestiona-
das por la Junta, existen en las delega c i o n e s
p rovinciales de la Consejería para la Igual-
dad las ayudas para emigrantes andaluces
re t o rn a d o s. De fo rma individual se conce-
den para gastos ex t r a o rdinarios deriva d o s
del re t o rno y para la integración laboral.
H ay, también, cada año, subvenciones a co-
munidades andaluzas en el exterior que se
ocupan de atender a este colectivo, aseso-
rando e info rmando sobre el re t o rn o, así
como prestando asistencia social.

En Andalucía, además, existen va r i a s
asociaciones de re t o rnados que pre s t a n
ayuda, como la Asociación Almeriense de
E m i grantes Re t o rnados; la Asociación An-
daluza de Emigrantes Re t o rnados ‘Plus Ul-
tra’; la Asociación Gaditana de Emigr a n t e s
Re t o rnados;  la Asociación Granadina de
E m i grantes Re t o rnados; la Asociación Se-
villana de Emigrantes Re t o rnados y la Fe-
deración Andaluza de Asociaciones de
E m i grantes Re t o rn a d o s.

( . . . )
El cuarto eje es el fomento de la colabo-

ración empresarial y la promoción en el ex-
terior que apoyará a las personas empre n-
dedoras para favo recer la creación de em-
p resas en Asturias y se facilitará info rm a-
ción sobre las oportunidades laborales.

Por otro lado, este año, a través de la
Agencia Asturiana de Emigración, desti-
na 157.300 euros en ayudas a emigr a n t e s
asturianos que re t o rnen a la tierrina y sus
descendientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, siempre que ostenten la
nacionalidad española y no hayan trans-
c u rrido más de dos años desde su re t o rn o.
La cuantía de las ayudas oscila entre los
1.700 euros de máximo y los 350 euros de
m í n i m o, en función de las circ u n s t a n c i a s
s o c i o - f a m i l i a res de los solicitantes. 

F i n a l m e n t e, el Principado colabora
con las dos asociaciones de re t o rn a d o s
que hay en la Comunidad: la Asociación
para la Integración y el Asesoramiento de
E m i grantes Re t o rnados del Principado de
Asturias (Ap i a e rpa) y la Asociación de
E m i grantes Españoles Re t o rnados de As-
turias (Aeera). 



DICIEMBRE 2008
10

De n t ro del marco jurídico de la
Constitución y del Estatuto de Au-

tonomía de la Comunidad que re c o g e n
el deber del Estado y del Gobierno re-
gional a, en el primer caso, “orientar su
política hacia el re t o rno”; y, en el segun-
d o, a crear “las condiciones que favo re z-
can el re t o rno de quienes viven el ex t e-
rior y su re a grupación familiar”, la Ju n t a
- a través de la Dirección General de Po-
líticas Migr atorias y Cooperación al de
D e s a rro l l o. que encabeza Félix Colsa, de
la Consejería de Interior y Justicia con
A l fonso Fe rnández Mañueco al fre n t e -
ultima el Plan Integral de Ap oyo a la
Ciudadanía en el Exterior y la Emigr a-
ción de re t o rn o. 

A través de este Plan la Administra-
ción Autonómica pretende facilitar y
asegurar la integración de los castellanos
y leoneses que desean vo l ver a la Comu-
nidad y que pretendan asentarse definiti-
vamente en este terr i t o r i o. Para ello,
contempla una serie de medidas enca-
minadas a facilitar el re t o rno y el acceso
a los servicios de info rmación y orienta-
ción básicos para su plena integración en
la sociedad; posibilitar el acceso a deter-
minados servicios asistenciales; ga r a n t i-
zar el acceso a la educación; fomentar el
d e s a rrollo de la actividad empre n d e d o-
ra; facilitar el acceso a una vivienda dig-
na; y pro m over su plena integración en
la vida cultural de la región. 

El Plan está divido en cinco áreas de
actuación, 16 pro gr a m a s, 25 líneas y 93
medidas específicas de las que 25 están
dirigidas a los re t o rnados en exc l u s i va .

Salud y Acción Social
La primera de las áreas de actuación

es la de Salud y de Acción Social que re-
coge medidas que tienen para facilitar a
los re t o rnados el acceso a servicios asis-
tenciales hasta que cumplan los re q u i s i-
tos para optar a los servicios y ayudas di-
rigidas a la población en general. De esta
fo rma, en el pro grama Atención a ma-
yo res y dep e n d i e n t e s, el Plan contiene
una partida de 75.190 euros para 2009
destinada a favo recer la cobertura re s i-
dencial a los re t o rnados castellanos y leo-
neses mayo res de 65 años, incluyendo su
situación entre los criterios de bare m a-
ción para la selección de plazas. En total,

el presupuesto destinado a esta medida
en los cuat ro años de vigencia del Plan
alcanza los 314.564 euro s.

Una de las medidas más importantes
que la Junta se compromete a desarro l l a r
es la de pro p o rcionar el acceso al Ingre s o
Mínimo de Inserción (IMI), hasta que
o b t e n gan los requisitos exigidos para ser
beneficiarios de las pensiones no contri-
bu t i vas del sistema de la Seguridad So-
cial española. Para ello el Plan añade
una dotación de 24.377 euros para el
próximo año. En total se destinarán,
hasta 2012, unos 105.069 euro s.

A d e m á s, la Junta impulsará el desa-
rrollo de medidas que re f u e rcen las ay u-
das del Estado a los re t o rnados y a sus fa-
m i l i a res (para primeros gastos de estan-
cia y manutención derivadas del re t o r-
no). Para ello se realizará una inve rs i ó n
total de 495.664 euros en los cuat ro años
de vigencia del Plan. En concre t o, en
2009 se destinarán 115.000 euro s.

Educación, Empleo y Vi v i e n d a
La segunda área de actuación es la

de Educación, Empleo y Vivienda. En

ella se describen 18 medidas específicas
con las que se pretende garantizar el ac-
ceso a la fo rmación y educación básica
de los castellanos y leoneses re t o rnados y
de sus familias, en las mismas condicio-
nes que los residentes en la Comu n i d a d ,
y re forzar las medidas que faciliten una
más rápida integración en el sistema
e d u c at i vo. Al mismo tiempo, también
p retende integrar al re t o rnado en el sis-
tema de Fo rmación Ocupacional, facili-
tando su integración socio-laboral. Po-
tenciar el desarrollo de la actividad em-
p rendedora y facilitar el acceso a una vi-
vienda digna son otros de los objetivo s. 

La primera de las medidas detalladas
en el Plan son las becas para la re a l i z a-
ción de estudios unive rsitarios en cual-
quiera de las unive rsidades públicas de la
C o munidad, en las mismas condiciones
que los re s i d e n t e s. Para esta medida se
destinará en cuat ro años un total de
544.290 euro s. En concre t o, el año que
viene se invertirán 130.100 euro s.

También figura la gr atuidad de ma-
trícula, de material escolar y demás ga s-
tos posibles de carácter educat i vo en los
distintos nive l e s, en las mismas condicio-
nes que los re s i d e n t e s. Para ello, a trav é s
de la Consejería de Educación se habili-
tarán dos líneas pre s u p u e s t a r i a s, una de
2.638.943 euros en los cuat ro años
(630.779 euros en 2009) y otra de
193.884 euros para los cuat ro años
(46.343 euros para 2009).

A d e m á s, la Junta, según indica el
Plan, facilitará las acciones de re f u e r zo
necesarias para re t o rnados y sus familias,
tanto en el idioma como en otras áre a s,
con una dotación presupuestaria de 152.
995 euros entre 2009 y 2012. Dentro del
o b j e t i vo de favo recer la integración, la
Junta se compromete a favo recer la re s-
puesta educat i va de carácter compensa-
dor al alumnado re t o rnado castellano y
leonés que pueda encontrarse en situa-
ción de riesgo en su proceso de integr a-
ción y aprove chamiento escolar. Pa r a
e l l o, la Junta destinará 323.157 euros en
c u at ro años. En concreto el próximo año
dedicará a esta medida 78.406 euro s. 

Facilitar el acceso de los re t o rnados a
estudios en el ámbito profesional es otra
de las líneas de actuación del Plan. Así
a nuncia que se hará en las mismas con-
diciones que los residentes en Castilla y
León, a pro gramas de Fo rmación Pro f e-
sional inicial tanto por la vía de oferta
p ú blica como subvencionada, para emi-
grantes re t o rnados que no están en pose-
sión del título de Graduado en Educa-
ción Secundaria Obl i gatoria (ESO). Pa-
ra esta medida la Junta re s e r va dos líneas
p re s u p u e s t a r i a s, una de 313.772 euro s
en cuat ro años (75.000 en 2009) y otra
de 104.590 euros (25.000 en 2009). 

Del mismo modo también facilitará
el acceso, en las mismas condiciones que
los re s i d e n t e s, a los ciclos de Grado Me-
dio o de Grado Superior, para emigr a n-
tes re t o rnados con titulación en ESO o
en Bach i l l e r ato re s p e c t i va m e n t e, y tanto
por la vía pública como subve n c i o n a d a .
A esta medida se destinan las mismas
cantidades que en el caso anterior.  Y
también se fomentará la fo rmación de
las personas adultas re t o rn a d a s, con un
p resupuesto de 23.942 euros en cuat ro
a ñ o s. El año que viene se dedicarán a es-
ta medida 5.809 euro s.

En cuanto a fo rmación para el em-
p l e o, la Junta se compromete a fo m e n t a r

El consejero Alfonso Fernández Mañueco y el director general Félix Colsa.

✗Castilla y León impulsa

el regreso de sus

emigrantes y facilita la

adaptación de quienes

optan por esa opción

EVA DO M Í N G U E Z

La Junta ultima el Plan integral 
de apoyo a la ciudadanía en el
exterior y a la emigración de retorno

{El borrador describe 18 medidas

específicas para garantizar la

integración en la sociedad

castellana y leonesa a través de

la educación, el empleo y la

v i v i e n d a

{ El Plan que desarrollará la Junta

incluye ayudas al acceso a la

vivienda, para la celebración de

encuentros y para el uso de las

Nuevas Te c n o l o g í a s
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la participación en la oferta fo rm at i va
para jóvenes emigrantes re t o rnados e in-
c l u i rlos como destinatarios pre f e re n t e s
en los pro gramas de Fo rmación Ocupa-
cional, prácticas en empresas y fo rm a-
ción de mu j e re s, entre otro s. 

El Plan engloba también ayudas in-
dividuales para participar como socios
en sociedades cooperat i va s, comu n i d a-
des de bienes, etc...; ayudas individuales
para establ e c e rse como autónomo; sub-
venciones para el desarrollo de acciones
fo rm at i vas ligadas a la inserción laboral;
y facilitar incentivos para la contrat a c i ó n
de personas en empresas de pro m o c i ó n
e inserción laboral de emigrantes re t o r-
n a d o s, por medio de condonaciones fis-
cales o del ch e q u e - e m p l e o.

El acceso a la vivienda, uno de los
principales pro blemas a la hora de re-
gre s a r, es muy tenido en cuenta en el
Plan mediante dive rsas medidas. De esta
fo rma la Junta se compromete a facilitar
la inscripción en el Re g i s t ro de Deman-
dantes de Vivienda a través de internet a
re t o rnados; además, para aquellos que
estén inscritos la Junta se compromete a
re s e r var un cupo de viviendas pro t e g i d a s
de promoción públ i c a .

También se incluyen ayudas econó-
m i c a s. Así, destinará un total de 333.539
e u ros en cuat ro años a ayudas a la vi-
vienda en alquiler para re t o rn a d o s. En
2009 se dedicarán a este cometido
79.725 euro s. Para ayudas a la compra
de vivienda para emigrantes que re gre-
sen se re s e r van 202.676 euros para los
c u at ro años de vigencia del Plan. En
2009 se destinarán 48.445 euro s. Final-
m e n t e, se elaborarán ayudas a la adqui-
sición de vivienda rural, siendo un colec-
t i vo al que se les puede reconocer un
préstamo hipotecario con tipos de inte-
rés pre f e rente y, si se cumplen los re q u i s i-
t o s, la subsidiación del mismo y una sub-
vención. Para ello, en cuat ro años,
362.255 euros y en 2009, 86.589 euro s. 

Cultura, Intercambio y Pa rt i c i p a c i ó n
Con el objetivo de potenciar la plena

i n t e gración de los re t o rnados y sus des-
c e n d i e n t e s, en el área de Cultura, Inter-
cambio y Participación se recoge la in-
tención de la Junta de facilitar la partici-
pación de jóvenes de familias que re t o r-
nan en encuentros e intercambios juve-
n i l e s, así como actividades culturales or-
ganizadas por el Instituto de Ju ventud de
Castilla y León; fomentar la participa-
ción en campos de trabajo de activida-
des en la que los jóvenes emigrantes se
c o m p rometan a desarrollar un proye c t o
de trabajo social en beneficio de la Co-
munidad; y fomentar la participación en
actividades del Pro grama Red Activa Jo-

ven, a través de la oferta de plazas para
e m i grantes re t o rn a d o s.

Finalmente se apoyará la celebra-
ción de fo ros y encuentros orga n i z a d o s
por entidades que desarrollan pro gr a-
mas de atención a los re t o rnados favo re-
ciendo su plena integración. Para ello la
Junta destinará en 2009 unos 6.000 eu-
ros y en total, en los cuat ro años del Plan,
se destinarán unos 36.000 euro s.

Información e Integración en la So-
ciedad del Conocimiento

En el área de Info rmación e Integr a-
ción en la Sociedad del Conocimiento
p retenden facilitar el acceso a la info r-
mación y a los servicios de orientación y
asesoramiento específico a los re t o rn a-
d o s, favo reciendo una plena integr a c i ó n
al tiempo que potenciar el conocimiento
de la emigración y del re t o rno y su re-
p e rcusión en la realidad de la Comu n i-
dad. De esta fo rma, la Junta -con una
dotación de 130.000 euros para 2009-
p retende crear un Portal de la Ciudada-
nía castellana y leonesa en el exterior y
los emigrantes re t o rn a d o s, integrado en
e l Portal corp o r at i vo de la Junta. La par-
tida para los cuat ro años en esta medida
será de un total de 370.000 euro s. 

A s i m i s m o, desde la Junta se pre s t a r á
la info rmación general y especializada a
los re t o rnados y a los residentes del ex t e-
rior que re t o rnen temporalmente a la
C o munidad a través de las Oficinas de
I n fo rmación y Atención al Ciudadano. 

En este apartado, se recoge otra de
las principales medidas a desarrollar: la
c reación de la Oficina de Re t o rno a tra-
vés de la Red Asociat i va especializada de
e m i grantes re t o rnados que facilitará in-
fo rmación y orientación para asesoría
en materias que favo rezcan la integr a-
ción de este colectivo en la Comu n i d a d .
Para este cometido se destinarán unos
70.000 euros el año que viene y un total
de 280.000 euros en cuat ro años.

Además se prevé re forzar los servi-
cios del 012 de la Junta para la at e n c i ó n
e info rmación específica a castellanos y
leoneses en el exterior y a re t o rn a d o s,
para lo que se destinarán 6.000 euros en
2009 y otros 6.000 euros en 2011.

Con el objetivo de pro m over el uso
de las nu evas tecnologías entre los re t o r-
nados y los ciudadanos en el exterior la
Junta prevé el desarrollo del Pro gr a m a
A c e rc @ n o s, para dotar de medios info r-
m á t i c o s, telemáticos y complementarios
a las comunidades castellanas y leonesas

en el ex t e r i o r. Para ello prevé una dota-
ción de 150.000 euros en cuat ro años.
En 2009 se destinarán 50.000 euro s. 

Asimismo desarrollará el pro gr a m a
Iníci@te con el que se ofrecerá cursos de
fo rmación en tecnologías de la Info rm a-
ción y la Comunicación a través de la
p l at a fo rma de telefo rmación online. La
Junta destinará a esta medida una inve r-
sión anual de 100.000 euros en los cua-
t ro años de vigencia del Plan. Otro de los
p ro gramas a llevar a cabo será el de
D i n @ m i z a d o res Voluntarios con el que
se facilitará apoyo a los usuarios de la re d
de Casas Regionales a través de la fo r-
mación de personas en la red de casas
regionales que serían los que darán apo-
yo a los miembro s. La Junta inve r t i r á
50.000 euros al año en esta iniciat i va .

F i n a l m e n t e, creará una Comu n i d a d
Virtual de Emigrantes que facilite todo
tipo de info rmación re l evante y establ e z-
ca un espacio de comunicación y cola-
boración para su integración socio-labo-
ral. Se desarrollará de manera coord i n a-
da con el Portal de la ciudadanía caste-
llana y leonesa anteriormente citada. Pa-
ra esta acción la Junta realizará una in-
ve rsión de 100.000 euros anu a l e s.
D e n t ro de esta misma iniciat i va se facili-
tará la inclusión digital del colectivo de
e m i grantes y re t o rn a d o s, mediante la
participación de los mismos en la cons-
trucción del Atlas de la Memoria (Pro-
yecto Memoria de la Emigración) en co-
laboración con las Casas Re g i o n a l e s.

Por otro lado, con el objetivo de lle-
gar a un mayor conocimiento del fenó-
meno migr atorio en general y del re t o r-
n o, la Junta fomentará la realización de
e s t u d i o s, info rmes y encuestas que per-
mitan conocer las necesidades y deman-
d a s. Se destinará un total de 134.000 eu-
ros; el primer año, 44.000 euro s. Es aquí
donde se incluye otra de las líneas maes-
tras de la actuación de la Junta, la cre a-
ción del Arch i vo Autonómico de la Emi-
gración en el que se realizará una inve r-
sión global de 400.000 euro s.

Organización y Soporte Normativo e
I n s t i t u c i o n a l

En la última área de acción, la de
O rganización y Soporte Norm at i vo e
Institucional, el Plan busca re forzar el
m ovimiento asociat i vo y pro c u r a r, a tra-
vés de las asociaciones, las medidas de
a p oyo al re t o rn a d o. Así, impulsar la cre-
ación de asociaciones sin ánimo de lucro
que tengan entre sus fines la atención a
los re t o rnados será una medida a la que
destinarán un total de 74.000 euros y se
diseñarán subvenciones para infraes-
tructuras y equipamientos con una dota-
ción total de 40.000 euros hasta 2012. 

El interés de la Junta de Castilla y
León por apoyar al emigr a n t e

re t o rnado pro m ovió la creación de
la Asociación de Emigrantes Re t o r-
nados de Castilla y León (Aercyl), la
única de cobertura autonómica, que
tiene su origen en la Asociación Pa-
lentina de Emigrantes Re t o rn a d o s
(APER) que existía anteriorm e n t e
en la ciudad y que atendía a los pa-
lentinos re t o rn a d o s. Ubicada igual-
mente en Palencia, está pre s i d i d a
por Francisco Prieto Antolin, emi-
grante re t o rnado de Alemania, uno
de los fundadores de la entidad, aun-
que la cara visible de la asociación es
Francisca Cabello, técnica especiali-
zada que lleva colaborando con la
entidad desde hace ocho años y que
también es emigrante re t o rn a d a .

A e rcyl cuenta con rep re s e n t a-
ción en el recién creado Consejo de
la Emigración de Castilla y León, a
t r avés de una vocalía, en el que ase-
sorara a la Junta en relación a las po-
líticas de apoyo en materia de re t o r-
n o. Asimismo, desde la Junta tam-
bién se pretende crear en colabora-
ción con la Asociación la Oficina del
Re t o rno en la Comunidad. Re c i e n-

t e m e n t e, la Junta aprobó en Consejo
de Gobierno una dotación de
30.000 euros para la realización, por
parte de la entidad, de pro gramas y
actuaciones con emigrantes re t o rn a-
dos y sus familias. Con esta ayuda, la
Junta pretende impulsar la info rm a-
ción, atención y asesoramiento a los
e m i grantes castellanos y leoneses
que decidan re gresar junto a sus fa-
milias y posteriormente fomentar su
plena integración social, laboral y
cultural. Además, con esta medida,
el Gobierno regional quiere cre a r
condiciones favo r a bles que faciliten
la decisión de re t o rn o.

Colaboración con Aercyl

Francisca Cabello, de Aercyl.
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La Junta de Extremadura, a tra-
vés de la Dirección General de

Acción Exterior que dirige Lucía
Martín, dependiente de la Vi c ep re-
sidencia Primera y Po r t avoz, al fre n-
te de la cual está Dolores Pa l l e ro,
mantiene una política activa en ma-
teria de emigración que incluye ac-
tuaciones específicas para los re t o r-
n a d o s, tanto info rm at i vas como de
ayudas económicas. 

En el capítulo de la información, y
en cumplimiento con lo que dicta el
Estatuto de Autonomía respecto a que
la Administración regional debe cre a r
las condiciones que faciliten el regreso
a Extremadura de sus emigrantes pa-
ra contribuir a su integración en sus
sociedad de origen, existen servicios
de info rmación al re t o rno rep a r t i d o s
por la geografía española .

Órganos de información y ayudas
A d e m á s, los Puntos de Info rm a-

ción sobre Extremadura (PIEs), ubica-
dos en los centros regionales ex t re m e-
ños como parte de un convenio suscri-
to entre éstos y la Junta, son un instru-
mento muy útil para obtener informa-
ción y asesoramiento sobre las posibi-
lidades de retorno.

Existen Servicios de Orientación
a la Emigración (SOEs), creados en
1998, en distintos puntos de la geo-
grafía española tanto para los colec-
t i vos de emigrantes que viven en el
país como fuera que sirve de cauces
de re c í p roca comunicación y apoyo
e n t re la Comunidad Autónoma y
las asociaciones ex t remeñas asenta-
das fuera de la región. En lo que se
re f i e re al re t o rn o, estos centros ofre-
cen info rmación sobre las posibili-
dades de re gresar a Extremadura y
condiciones de estancia en la re-
g i ó n .

A d e m á s, la Junta dispone de un
apartado de ayudas para el re t o rno a
la Comunidad dirigidas a los extreme-
ños que hayan residido fuera del terri-
torio regional un mínimo de dos años
y decidan regresar de forma definitiva

a la región. Se pre t e n d e, por un lado,
atender a un fenómeno cada vez más
ex t e n d i d o, ya que en los últimos años
viene produciéndose el re t o rno de
e m i grantes; y, por otro lado, se quiere
evitar que dicho proceso se conv i e r t a
para estas personas en una nueva emi-
gración. 

Tales ayudas, cuyas cantidades va-
rían en función del presupuesto regio-
nal anual, tienen como objeto sufra-
gar total o parcialmente los gastos de
d e s p l a z a m i e n t o, así como los ocasio-
nados por el transporte de enseres y
m o b i l i a r i o, siempre que sus ingre s o s
no superen una cantidad determinada
que varía cada año.

Empleo, asociaciones y Oficina
En el marco de las políticas gene-

rales del Gobierno de la Junta, este
mismo año el Consejo aprobó un pro-
grama de creación de empleo establ e
d e s t i n a d o, entre otros colectivo s, al de
desempleados ex t remeños que re t o r-
nen de la emigración .

Acción Exterior cuenta, además,
con la colaboración de Asociación de
B a d a j oz de Emigrantes Re t o rn a d o s
(Aber) para info rmar y asesorar a ex-
t remeños re t o rnados sobre las pre s t a-
ciones que les corresponden por ha-
ber trabajado en el ex t r a n j e ro y otras
prestaciones.

La Junta tiene pendiente de apro-
bación una Oficina del Re t o rn o, que
se encargará de asesorar a los emi-
grantes ex t remeños que quieran re-
gresar a su tierra y contará con un
equipo técnico que asesorará para
buscar empleo y vivienda, y sobre la
Ley de Extremeñidad.

También está por aprobar la Ley
del Estatuto de Extremeños en el Ex-
terior que regulará las relaciones con
los extremeños que residen fuera de la
región y que pretende actualizar la
L ey de Extremeñidad, aprobada en
1986, para adaptarla a la nu eva re a l i-
dad de la región y de los emigr a n t e s.
Dicho texto sienta la bases para la ela-
boración de un plan general de re t o r-
no y detallará medidas sociales para
facilitar el retorno.

MA RTA RU I Z- CA S T I L L O

✗El Gobierno regional

quiere extender la

información para

quienes deseen

establecerse en la

Comunidad

La Junta de Extremadura pone en
marcha diversas iniciativas para
promover el retorno y el empleo

En las Islas Baleare s, es la Funda-
ció Balears a l’Exterior la que tie-
ne las competencias para “facili-
tar el re t o rno definitivo de los na-
cidos en las Islas, cónyuges y des-
cendientes a su cargo”. En la ac-
tualidad, este orga n i s m o, que de-
pende de la Direcció General
d’Acció Exterior de la Conselleria
de Presidència carece de un pro-
grama específico para atender a
los emigrantes re t o rn a d o s, aun-
que entre los objetivos que se re-
cogen en el proyecto de ley de Pre-
supuestos de la Comunidad para
2009 se recoge este objetivo, si
bien sin estar plasmado en un pro-
grama concre t o, i n f o rma Ma-

ría José Álvare z. La última ac-
ción dada a conocer del Gove rn
balear para los emigrantes re t o r-
nados data del verano del año
2006, cuando se firmó un conve-
nio entre la Fundació Balears a
l’Exterior y el Institut Balear de
l ’ H a b i t atge por el que se habilita-
ban dos pisos en alquiler dirigidos
a emigrantes re t o rnados e inmi-
grantes en riesgo de exc l u s i ó n .
En el caso de Castilla-La Manch a ,
la Junta de Comunidades no con-
templa tampoco un pro grama es-
pecífico de ayudas para re t o rn a-
dos pero sí atiende casos particu-
l a res de emigrantes cuando se le
p re s e n t a n .

Otras comunidades

Las responsables de la atención a este colectivo: Lucía Martín y Dolores Pallero.
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La Conselleria de Inmigración y Ciu-
dadanía, dirigida por Rafael Blasco,

ha convocado las ayudas para facilitar el
re t o rno a los valencianos que residen en
el exterior y que se encuentran en situa-
ción de necesidad careciendo de re n t a s
suficientes como para poder financiar el
importe total de su re greso a su tierra de
origen. “Ésta es una subvención con es-
pecial significado para nosotros puesto
que su objetivo principal es facilitar el
p roceso de re greso a todas aquellas per-
sonas que quieran re t o rnar y hacer posi-
ble que nu m e rosas familias, que por dife-
rentes razones se sep a r a ron en su mo-
m e n t o, se vuelvan a unir en la Comu n i-
dad” destacó Blasco. 

Según la orden publicada en el Dia-
rio Oficial de la Generalitat del 19 de
n ov i e m b re de 2008, el importe total de
las ayudas asciende a 10.000 euro s. Es-
ta línea de ayudas está dirigida a sufra-
gar los gastos ex t r a o rdinarios que pu-
dieran deriva rse de la vuelta a la Co-
munidad de miembros de centros va-
lencianos en el exterior o sus familiare s
c u ya residencia está localizada en un
país ex t r a n j e ro. Los requisitos son: per-
tenecer a una entidad de este tipo, no
disponer de los re c u rsos económicos
suficientes y haber residido lega l m e n t e
en el ex t r a n j e ro un mínimo de diez
años ininterr u m p i d a m e n t e. 

R e q u i s i t o s
Las solicitudes de ayudas deben diri-

g i rlas a la Dirección General de Ciuda-
danía e Integración, de la Conselleria de
I n m i gración y Ciudadanía, sita en la
Plaza San Nicolás nº 2, CP 46001 Va l e n-
cia. También pueden pre s e n t a rse en los
l u ga res previstos en el artículo 38.4 de la
L ey 30/1992, de 26 de nov i e m b re, de
Régimen Jurídico de las Administracio-

nes Públicas y del Procedimiento Admi-
n i s t r at i vo Común, modificada por la Ley
4/1999, de 13 de enero. El plazo de pre-
sentación de las solicitudes está abierto
hasta el 31 de marzo de 2009.

La solicitud deberá ir acompañada,
e n t re otros documentos, de los originales
o copias debidamente compulsadas del
DNI o pasaporte en vigor del solicitante;
C a rnet de Valencianidad del solicitante
o certificado del secretario del centro va-
lenciano en el exterior en el que se haga
constar la condición de socio de la casa
del solicitante o su relación de pare n t e s-
co con uno de los socios; declaración ju-
rada del solicitante manifestando su vo-
luntad de re t o rnar y fijar su residencia en
la Comunidad; declaración del pre s i d e n-
te del centro de que el solicitante acre d i-
ta una insuficiencia de re c u rsos econó-
micos para hacer frente al viaje de re t o r-
no; y certificado de residencia fiscal emi-
tido por las autoridades competentes de
su país de re s i d e n c i a .

A la hora de conceder las ayudas se
tendrán en cuenta los ingre s o s, el núme-
ro de personas dependientes a cargo del
s o l i c i t a n t e, el estado de salud del solici-
tante o de los miembros de la unidad fa-
m i l i a r, la necesidad de medicamentos
c o n t i nuados y la necesidad de una per-
sona para realizar las actividades diarias.

La cuantía de las ayudas se deter-
minará teniendo en cuenta las solici-
tudes pre s e n t a d a s, las disponibilida-
des presupuestarias y los criterios de
valoración. Los beneficiarios deberán
e n t re gar una declaración re s p o n s a bl e
f i rmada en la que conste que no se ha
recibido subvención o ayuda alguna,
p rocedente de otra Administración o
ente públ i c o, que cubra la parte de
los gastos que se subvencionan por la
Conselleria de Inmigración y Ciuda-
d a n í a .

Evitar situaciones de precariedad
Para la Generalitat es fundamental

realizar acciones dirigidas a la cobertu-
ra de las necesidades básicas de sus ciu-
d a d a n o s, con el objetivo de evitar situa-
ciones de precariedad que pudieran de-
sembocar en estados más gr aves de
m a rginalidad y exclusión, logrando de
este modo una sociedad más igualitaria
y cohesionada. Y en el caso de los va-

lencianos que se encuentran fuera del
t e rr i t o r i o, facilitarles en la medida de lo
p o s i bl e, su re t o rno y re i n t e gración en la
C o munidad, tal y como dispone el artí-
culo 4.2 de la Ley 11/2007 de Comu n i-
dades de Valencianos en el Exterior.

A d e m á s, en el artículo 5.c la Ley re-
conoce a los valencianos en edad escolar
que re gresen a la Comunidad Va l e n c i a-
na el acceso a los planes de compensa-
ción educat i va para prevenir las posibl e s
situaciones de desigualdad en la educa-
ción derivadas del re gre s o. Asimismo,
tienen dere cho a recibir asesoramiento
respecto a la posible homologación de
títulos y estudios oficiales unive rs i t a r i o s
y no unive rsitarios del país que corre s-
ponda con los títulos y estudios oficiales
de la Comunidad Valenciana, de acuer-
do con la norm at i va vigente. 

Esta Ley se dictó al amparo del artí-
culo 3.3 del Estatuto de Autonomía de la
C o munidad Valenciana, aprobado por
la Ley orgánica 1/2006, de 6 de abril, y
que ha dado un paso más en el re c o n o c i-
miento de las comunidades de va l e n c i a-
nos asentadas en el ex t e r i o r. En efecto, la
n o rma institucional básica de la Comu-
nidad dispone que una ley de Les Corts
regulará el alcance y el contenido del re-
conocimiento de su valencianidad, en-
tendida como el dere cho a participar, co-
laborar y compartir la vida social y cultu-
ral del Pueblo Va l e n c i a n o, de las comu-
nidades de valencianos asentadas fuera
de la Comunidad Valenciana. 

A s i m i s m o, en el Plan Director de
Ciudadanía 2008-2011 aprobado el
pasado mes de junio en el punto
2.3.M3 se recoge que la Generalitat
p ro m overá la elaboración de pro gr a-
mas de re t o rno consistentes en pro m o-
ver ayudas para el re t o rno temporal o
d e f i n i t i vo a la Comunidad de los miem-
b ros de las entidades en el ex t e r i o r. En
el punto 2.3.M4 también se incluye ga-
rantizar el acceso a los planes de com-
pensación educat i va a los re t o rn a d o s.
F i n a l m e n t e, en el 2.3.M6 se establ e c e
el asesoramiento a los valencianos y va-
lencianas en el exterior sobre mat e r i a
de homologación de títulos.

Un total de 2.833 emigrantes re gre-
s a ron a la Comunidad a lo largo del año
2007, según las últimas cifras oficiales, el
8% de los emigrantes que vo l v i e ron de
nu evo a España lo que supone que es la
s exta autonomía en número de re t o rn a-
dos por detrás de Madrid, Galicia, Cat a-
luña, Andalucía y Canarias. A lo larg o
de 2006 fueron 3.082 los emigrantes que
vo l v i e ron a Alicante, Castellón y Va l e n-
cia. En la actualidad, la colonia va l e n c i a-
na residente en el ex t r a n j e ro es de 56.646
p e rs o n a s.

El conseller Rafael Blasco y Mabel Manglano, d i re c t o ra ge n e ral de Ciudadanía e Integra c i ó n .

La Generalitat Valenciana concede
ayudas a los residentes en el ex tra n j e ro
p a ra sufragar los gastos del regreso

{ El importe total de las

subvenciones asciende a

10.000 euros y el plazo de

presentación de solicitudes

finaliza el 31 de marz o

EVA DO M Í N G U E Z

✗La Ley de Comunidades

de Valencianos en el

Exterior recoge el

compromiso del Gobierno

autonómico de facilitar la

vuelta y la reintegración



El Casal Argentino de Baleare s, ubi-
cado en Palma, en la Plaza Mayo r

10 1º y en internet con el sitio we b
w w w. c a s a l a rg e n t i n o e n b a l e a re s. c o m
atiende también a los emigrantes espa-
ñoles que deciden emprender el camino
de la seguna emigración e instalarse en
la Comunidad Autónoma. Además de
las personas a las que ayuda en su re i n t e-
gración una vez que ya están instaladas,
en este caso, en las Islas Baleares -que
desde el auge del turismo y, después, de
la construcción- no deja de recibir pobl a-
ción foránea; su tarea, pese a la distancia
g e o gráfica, comienza en otros casos ya
cuando el emigrante toma la idea del re-
t o rno cuando aún está en su país de aco-
gida. Y eso es así gracias a la tarea que
realiza junto a las colectividades españo-
las del ex t e r i o r.

El caso concreto que describimos se
re f i e re a la labor conjunta que llevan a
cabo el Casal Argentino de Baleares y la
Casa Balear de Mar del Plata, que es la
entidad que recibe en primera instancia
las peticiones de emigrantes que, por di-
ve rsas razo n e s, aunque principalmente
de carácter económico, se quieren poner
en marcha con el proceso de re t o rn o.

El presidente del Casal Argentino de
B a l e a re s, Héctor Marano, explica que,
después de trabajar de fo rma info rm a l
en este sentido, decidieron firmar un
c o nvenio de colaboración con la Casa
Balear de Mar del Plata, ya suscrito, pa-
ra fo rmalizar este servicio que pre s t a n ,

además de abarcar otro tipo de colabo-
r a c i o n e s. Sin embarg o, el presidente del
Casal Argentino de Baleares es más am-
bicioso y quiere ampliar esta labor que
beneficia tanto a emigrantes re t o rn a d o s
como a inmigrantes arg e n t i n o s, a otras
zonas diferentes de Mar del Plat a .

De este modo, tal como explica Héc-
tor Marano, su intención es firmar con-
venios con otras Casas Baleares del ex t e-
rior con el objetivo de impulsar esta ta-

rea de asesoramiento conjunta a los emi-
grantes y a los naturales de otros países,
que decidan instalarse en las Islas. Seña-
la Héctor Marano que ya hace un año
que el Casal Argentino de Baleares y la
Casa Balear de Mar del Plata, que pre s i-
de en la actualidad Miquel Montserr at ,
f i rm a ron el convenio de colaboración
con la finalidad, también, de hacer más
d i recta y eficaz esta tarea de asesora-
miento que las dos entidades ve n í a n
p restando a los emigr a n t e s.

Re c u e rda Héctor Marano que este
camino del re t o rno del emigrante es
muy difícil. “En Barajas, la alfrombra ro-
ja no está puesta cuando llegas”, descri-
be el presidente del Casal Argentino de
B a l e a res y pone su propio ejemplo. Así,
el primer paso que tomó la mujer de este

a rg e n t i n o, la ga l l e ga Oristila Pre s e n t a-
ción Míguez, a la hora de emprender el
camino de re t o rn o, fue el de dirigirse a la
Casa Balear de Mar del Plata, hace siete
a ñ o s, para ponerse al corriente de cómo
estaba la situación en el Archipiélago y
todas las cuestiones re l at i vas al re t o rn o.

Sin embarg o, pese a la buena dispo-
sición de las personas que atienden la en-
tidad, la mayor parte de ellas ya descen-
dientes de emigrantes que en mu ch o s
casos nunca han pisado la tierra cuya s
c o s t u m b res intentan conservar y difun-
dir en el ex t e r i o r, no fue mu cha la info r-
mación acerca de los trámites del re t o r-
no que pudieron aportarl e.

Uno de los aspectos en los que sí se
vio ayudada la emigantes ga l l e ga, que
con un año de edad dejó su país al que
quería re gresar al borde ya de la jubila-
ción, fue en el aprendizaje del cat a l á n ,
lengua que el matrimonio no conocía y
con la que pudo tener contacto antes de
i n s t a l a rse en la Comunidad Au t ó n o m a
b a l e a r. 

Ahora, el Casal Argentino de Balea-
res actúa como un segundo eslabón de la
cadena entre los emigrantes que deciden
re t o rnar y los inmigrantes que se dirigen
a la Casa Balear para intere s a rse por el
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{ La gallega Oristila

Presentación Míguez pudo

aprender catalán en la Casa

Balear antes de regresar

para instalarse en las Islas

La gallega Oristila Míguez se instaló en Baleares tras su emigración en Argentina.

✗La entidad se propone

formalizar esta labor con

nuevos convenios con las

casas baleares del

exterior, como el suscrito

con la de Mar del Plata

MA R Í A JO S É ÁLVA R E Z

PA L M A

El Casal Argentino de Baleares, un
ejemplo del apoyo a los españoles
que regresan a su propia tierra

Es una realidad que ya se había apun-

tado en números anteriores de esta

publicación. Ahora, mediante este re-

portaje, se comprueba la importancia

que están alcanzando los centros de

inmigrantes en España para un fenó-

meno que quizá ni estaba previsto: la

integración de ciudadanos españoles

que provienen del extranjero. Sirva el

caso del Casal Argentino de Baleares,

y su relación con las casas baleares

del exterior, como ejemplo del apoyo

a los retornados emigrantes, y sobre

todo a sus descendientes, en su inte-

gración de nuevo en España.

Los centros de inmigrantes en España se conv i e rt e n
en integradores de los emigrantes retorn a d o s

{“Cuando llegas a Barajas,

la alfombra roja no está

puesta”, subraya Héctor

Marano, presidente de la

a s o c i a c i ó n



p roceso migr atorio y su destino final. In-
fo rmaciones prácticas como el precio de
los alquileres de los pisos, los trabajos que
más se demandan en la Comunidad Au-
tónoma, además de asesoramiento sobre
los trámites oficiales, son las que aportan
ya desde la entidad y que quieren am-
pliar con la firma de nu evos conve n i o s
con otras Casas Baleares del exterior que
p resenten esta necesidad.

Héctor Marano explica que la sus-
cripción del acuerdo entre la Casa Bale-
ar de Mar del Plata y el Casal Arg e n t i n o
de Mallorca favo rece que este asesora-
miento que prestan desde Mallorca a los
e m i grantes que quieren re t o rnar y a los
a rgentinos que quieren instalarse en las
I s l a s, se realice de fo rma mu cho más efi-
caz y directa, en el sentido de que está ya
e s t a blecido a qué persona deben dirigir-
se y mu cho más sistematizada la info r-
mación que se ofrece a los demandantes,
con un Manual de Futuro Inmigr a n t e.
“No hacemos distinciones a la hora de
asesorar a los emigrantes re t o rnados o a
los inmigrantes”, subraya el pre s i d e n t e
del Casal Argentino de Baleare s.

El hecho de que este primer conve-
nio se haya firmado con la Casa Balear
de Mar del Plata responde a que los
d atos así lo hacían necesario ya que de
las 21.000 personas procedentes de Ar-
gentina que se calcula que ahora están
en las Islas Baleare s, el cincuenta por
ciento procede de Mar del Plat a . E s t a
e s t re cha colaboración que mantienen
las dos entidades se ha mat e r i a l i z a d o
en el impulso a otro proye c t o, que ya se
l l evaba gestando desde hace diez años
y que parece que ahora comienza a ve r

la luz, con el apoyo de las autoridades
municipales tanto de una como de la
otra parte. Se trata del herm a n a m i e n t o
e n t re Mar del Plata y Palma, unidas
por su vocación turística y por los mo-
vimientos migr at o r i o s, también.

El Casal Argentino de Baleares se
c reó hace dos años y ya cuenta con un
millar de asociados, gran parte de ellos
de la localidad argentina de Mar del
P l ata. Su constitución responde a uno
de los grandes objetivos conseguidos de
la Federación de Asociaciones Arg e n t i-

nas de Baleare s, que también pre s i d e
Héctor Marano, que explica que mien-
tras esta última actúa como entidad ju-
rídica, el Casal Argentino es la mat e-
rialización de la idea de los arg e n t i n o s
y re t o rnados en Baleares de tener un
l u gar común en el que re u n i rse para
festejar sus celebraciones y, además,
disponer de un punto de encuentro en
el que dar a conocer sus inquietudes
a c e rca de todo lo relacionado con el
m ovimiento migr atorio e intentar en-
c o n t r a rles solución.
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Joaquín Marcos Pa n a d e ro dejó su
Salamanca natal a los cuat ro años y

partió con sus padres a Argentina. En
Mar del Plata se estableció su familia y
desde allí partió hace nu eve años de
vuelta Joaquín, quien tras breves estan-
cias en Madrid y en Barcelona, final-
mente se quedó en Mallorca, una isla
que dice que tiene mu cho pare c i d o
con la ciudad argentina en la que cre-
ció. Ya allí se interesó por Baleares y,
tanto en la Casa Balear de Mar del Pla-
ta como en la Casa de Castilla y León
del municipio arg e n t i n o, obtuvo la in-
fo rmación que él requirió antes de em-
p render el camino de vuelta. Destaca
en este punto que todo fueron facilida-
des y que no encontró obstáculos im-
portantes en su proceso de re t o rn o.

A sus 56 años, Joaquín Marcos se
dedica al sector de la construcción en

M a l l o rca, de fo rma que desarrolla la
misma profesión que ejercía en Mar
del Plata. Además, está muy invo l u c r a-
do en el tejido asociat i vo y fo rma parte
del Casal Argentino de Baleare s, aun-
que su punto fuerte es la Asociación
A rgentina de Dep o r t e s, de la que es en
la actualidad pre s i d e n t e.

Así, una vez en España, el dep o r t e
es una de las herramientas que este
e m i grante re t o rnado ha encontrado
para su total integración en las Islas, así
como la de otros emigrantes que, como

él, empre n d i e ron el camino de vuelta,
y también ciudadanos argentinos que
buscan en España su oportunidad. De
este modo, en la Asociación Arg e n t i n a
de Deportes de Baleare s, además de
ciudadanos arg e n t i n o s, están inmers o s
españoles re t o rnados desde este país y

que también se valen como medio del
d eporte para lograr un perfecto encaje
en la que es una nu eva sociedad para
e l l o s. En este sentido, explica Jo a q u í n
M a rcos Pa n a d e ro que la integr a c i ó n
en las Islas Baleares fue muy sencilla
para él, así como para el resto de su fa-
milia, que llegó a la Comunidad Au t ó-
noma una vez que él estuvo completa-
mente instalado. Ayudó en este hech o
el que Mar del Plata y Mallorca sean
s i m i l a re s, según subraya este re t o rn a-
d o, que no echó en falta ningún tipo de
a p oyo cuando decidió emprender la
segunda emigr a c i ó n .

La familia del re t o rnado Jo a q u í n
M a rcos Pa n a d e ro que no emigró y que
reside en la provincia de Salamanca
fue otro de los pilares en los que se apo-
yó a la hora de establ e c e rse en la Co-
munidad Autónoma balear. 

Joaquín M. Pa n a d e ro se ap oyó en su fa m i l i a
en Castilla y León en su regreso a España.

Joaquín Marcos Panadero, un salmantino retornado que ahora 
encabeza la Asociación Argentina de Deportes de Baleares

{ “En las casas Castellana

y Leonesa y Balear de

Mar del Plata conseguí

mucha ayuda sobre la

vuelta a España”

Una de las formaciones del equipo de fútbol del Casal Argentino de Baleares antes de la disputa de uno de sus encuentros.

{ La estrecha colaboración de

la Casa Balear de Mar del

Plata y el Casal Argentino de

Baleares se materializará

con el hermanamiento entre

Palma y la localidad del país

a u s t r a l



Una vez que está plenamente re i n-
t e grado en las Islas Baleares -sus

orígenes están en Montuiri, donde na-
c i e ron sus padres- este mallorquín naci-
do en Argentina puede decir con sat i s-
facción que su vida se desarrolla ya con
n o rmalidad en las Islas, donde, además,
ha fo rmado una nu eva familia. En su
c a s o, el hecho de que su padre fuese el
único de sus hermanos que emigró ha-
ce que buena parte de su familia estu-
viese instalada en las Islas Baleare s, lo
que le ayudó en gran medida a la hora
de materializar su proyecto de instalars e
en la Comunidad y conseguir los pape-
les necesarios para ello.

Sin embarg o, es conocedor de otras
mu chas situaciones en las que el Casal
A rgentino de las Islas Baleares se ha en-
c a rgado de asesorar a los emigrantes en
esta dura tarea de la segunda emigr a-
ción, especialmente en una tierra como
las Islas Baleare s, que con el nacimiento
del turismo en el siglo pasado ha sufrido
una intensa transfo rm a c i ó n .

Él mismo, cuando los re s p o n s a bl e s
de otros Centros Españoles, -especial-
mente de Mar del Plata, con los que
mantiene un contacto continuo-, le pre-
sentan casos de personas que necesitan
asesoramiento acerca del re t o rn o, los

d e r i va a los re s p o n s a bles del Casal Ar-
gentino de Baleare s. Es amigo de la enti-
dad y se implica con los proyectos que
d e s a rrolla, como el hermanamiento en-
t re las localidades de Mar del Plata y
Pa l m a .

En el caso de Antonio Arbona Ribas
p a s a ron mu chos años desde que comen-
zó a move rse para instalarse en Baleare s
hasta que finalmente lo hizo. La idea co-
menzó a tomar fo rma cuando su ex i t o s o
negocio de distribución de bebidas en
A rgentina comenzó a fallar a causa de la
crisis que azotaba el país. Finalmente, el
24 de agosto de 1984, como re c u e rd a
con precisión Arbona Ribas, realizó su
primer viaje a las Islas Baleares y aún se
emociona al re l atar sus sentimientos una

vez que pisó la que es su tierra, pese a no
haber nacido en ella. 

Fue su padre el que emprendió pri-
m e ro el camino de la emigración y, vien-
do el panorama de oportunidades que
p resentaba Argentina, re gresó a su
Montuiri natal para casarse con su no-
via y emigrar los dos juntos a Mar del
P l ata, donde tuvieron a sus tres hijos.

Por la cultura que le inculcaron sus pa-
d re s, Antonio Arbona Ribas sintió que
estaba en su tierra cuando llegó a las Is-
l a s, donde conoció al resto de su familia.

El billete de avión que había com-
prado Arbona era para 45 días y enton-
ces re gresó a Argentina el emigr a n t e,
p e ro año tras año volvía a sus Islas
cuando el trabajo se lo permitía, hasta
que en el año 1998 viajó a su tierra de
fo rma definitiva. Comenzó a trabajar
como comercial para una empresa de
d i s t r i bución de bebidas pero, por las po-
sibilidades económicas que ofrecía esta
p rofesión, se fo rmó como fo n t a n e ro,
trabajo que ejerció en las Islas de las
que partieron sus padres a comienzo s
del siglo pasado.

Antonio Arb o n a , fundador y pri m e r
presidente del Centro Balear de Mar del

Plata y ahora residente en Sa n t a nyí 
✗ “Cuando el 24 de agosto

de 1984 pisé por primera

vez el Archipiélago sentí

que estaba en mi tierra”,

describe con emoción 

Antonio Arbona

Antonio Arbona, Pablo Fernández y Héctor Marano.

Esta acción inform a tiva se desarro lla dentro del Pro g rama de Comu n i cación ex t e ri o r, p ro m ovido por la
Dirección General de la Ciudadanía Española en el Ex t e ri o r, en aplicación de la Orden del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales del 28 de marzo de 2007 (BOE de 5 de abri l ) .

Después de una intensa vida en Mar

del Plata, con un exitoso negocio de

distribución de bebidas y también

volcado con la colectividad española

-fue socio fundador y primer presi-

dente de la Casa Balear de Mar del

Plata- Antonio Arbona Ribas, a sus

67 años, los siete últimos residiendo

en la localidad mallorquina de San-

tanyí, subraya que “nadie regala na-

da” y que el proceso de retorno es

tan duro como el de la emigración.

MA R Í A JO S É ÁLVA R E Z

PA L M A

M I N I S T E R I O
DE T R A BA J O
E INMIGRAC I Ó N

SECRETARÍA DE ESTADO DE 
INMIGRACIÓN Y EMIGRACIÓN

DIRECCIÓN GENERAL DE LA
CIUDADANÍA ESPAÑOLA EN EL
EXTERIOR

RETORNAD S
GRU P O ES PA Ñ A EX T E R I O R - D I C I E M B R E 2 0 0 8

{“Muchos compañeros que

quieren volver a las Islas se

informan en el Casal. En mi

caso, tenía mucha familia en

Baleares y ellos me

acompañaron en el proceso”


