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Las politicas del Gobierno dirigidas a la emi-
gracion, a través sobre todo del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, se van a centrar du-
rante el afio 2007 en el desarrollo de la Ley del
Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exte-
rior y en la promocién de iniciativas enfocadas a
los jévenes, hijos y nietos descendientes de emi-
grantes. Estas conclusiones se extraen de las ma-
nifestaciones publicas expresadas en los ltimos

E1 Gobierno prioriza el desarrollo del Estatuto de la
Ciudadania en el Exterior y los pro gramas para jovenes

meses por los maximos responsables del citado
Ministerio, que aparecen en la fotografia durante
Ia celebracién del Dia del Migrante. El titular de
la cartera, Jestis Caldera, la secretaria de Estado
de Inmigracién y Emigracién, Consuelo Rumi, y
el director general de Emigracién, Agustin To-
rres, han reiterado estos retos como prioritados
en intervenciones ofrecidas tras la aprobacién de-
finitiva del Estatuto de los emigrantes, en el en-
cuentrode jovenes que tuvo lugar en Mollina
(Milaga), en el primer Congreso de Descen-
dientes en Buenos Aires o en la propia conme-
moracién del Dia del Migrante. Tras ser publica-
da en el Boletin Oficial de Estado, la nueva Ley
de la emigracién requiere una serie de reglamen-
tos y adaptaciones legales, en las que el Consejo
General de la Emigracién -que tiene prevista una
reunién plenaria para el primer mes del afio- ju-
gard un papel determinante. Son pasos ya previs-
tos para ejecutar la norma hasta sus limites. En
cuanto a los jovenes, que también disfrutardn de
reformas juridicas especificas, dispondran de una
mayor atencién por parte de la Administracion,
como visados propios dentro del Contingente de
trabajadores para este afio. El objetivo que se per-
sigue con estas actuaciones es que se incorporen a
la vida asociativa de la emigracién para renovar
las entidades espafiolas del exterior y garantizar
su permanencia en el futuro, ademds de aproxi-
marlos a la realidad del pais de sus padres y abue-

los y que conozaan lo que les puede ofrecer.

La primera ley de la
emigracion espafola
en mas de 35 afios

La Obra Social del Centro Gallego garantiza la
atencion sanitaria a los emigrantes en Argentina

La colectividad espafiola ha marcado un
hito dentro del sistema de seguridad social
argentino al lograr por primemvez que una
entidad de la emigracién se convierta en
obra social, lo que permitird, junto con el
convenio de Asistencia Sanitaria firmado
por los gobiemos de ambos paises, garanti-
zar la atencién médica a los emigrantes alli
residentes. E1 Hospital del Centro Galle go

de Buenos Aires pasa a ser una obra social
mis a la que pueden cotizar los espafioles y
el resto de trabajadores de aquella nacién.
Con ello, se alcanzari también un sanea-
miento de las cuentas de la institucién que
pas6 por momentos muy criticos. Diversas
autordes argentinas y espafiolas analizan

las consecuencias de este acuerdo.

PAGINAS 3 Y 4

Este Cuaderno incluye un suplemento
central de ocho paginas con la Ley del Es-
tatuto de la Ciudadania Espafiola en el

Exterior, tras ser aprobada definitivamen-
te por las Cortes y sancionada por el Rey

Don Juan Carlos, con la intencién de

que sirva de documento de consulta per-

manente sobre los derechos y deberes
de los emigrantes.

Editado por Espaia Exterior
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EDITORIAL

Es hora de hacer
un balance

El afio 2006 finaliza para los emigran-
tes espafioles con la noticia probable-
mente més importante de los dltimos 35
afios. La aprobacion de la Ley del
Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior no s6lo supone, como carécter
simbélico, la aparicion de la primera
norma juridica especifica de la emigra-
cion desde la instauracion de la demo-
cracia sino que, a efectos practicos abre
nuevas puertas a la atencién a la colecti-
vidad 0 a su participacion en la vida po-
Iitica espafiola, por citar sélo dos avan-
ces. Por ello, es momento de hacer
balance y asf surge esta publicacion edi-
tada por Espaiia Exterior, con el objetivo
de reflexionar de forma més pausada,
sin la inmediatez de la informacion pe-
riodistica, sobre diversas materias de in-
terés para los lectores. Incluimos ade-
mas el texto integro del Estatuto de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior,
aprobado por las Cortes y sancionado
por el Rey, en un cuadernillo central pa-
ra que quien lo desee lo pueda conser-
var. Un andlisis del retorno desde el
punto de vista de los expertos en forma-
cion laboral o de un representante de las
asociaciones de retornados son otras de
las propuestas de este ejemplar, ademés
de profundizar sobre las consecuencias
de la creacion de la obra social para los
residentes en Argentina. La intencion es
aportar nuevos enfoques al abanico de
contenidos propios de la emigracion.
Tratar los mismos temas que preocupan
a este colectivo desde Opticas diferen-
tes, con una valoracion méds reposada
que no solo se base en las frias cifras
sino que intente adentrarse en lo que se
esconde detrds de unos nimeros.

Este cuaderno se edita dentro del marco del
Programa 14 “Ayudas para el desarrollo de
proyectos concretos en el ambito migrato-
ri0”, promovido por la Direccién General de
Emigracién, en aplicacién de la Orden
TAS/562/2006 de 24 de febrero (BOE de 2
de marzo).

£ o
& T ASUNTOS SOCIALES

El Derecho a regresar

Cada afio, miles de ciudadanos re-
gresan a Espafia tras, en muchos
casos, décadas de permanencia en
otro pais. La mayoria de ellos cumple
un anhelo que mantuvieron préctica-
mente intacto desde el mismo dfa de
la primer partida. Y comienza asi un
nuevo capitulo en la trayectoria de la
emigracién. Es cierto que ya en su
tierra, entre los suyos, pero con la vida
marcada por su propia experiencia
emigrante, una potente sefia que tam-
bién conforma la identidad de los que

vuelven.

Consuelo Rumi

Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion

do el conocimiento directo de una
nueva vida con toda la capacidad, la
permeabilidad, que ello requiere. Asi
pues, regresar es, ademds de un dere-
cho, el inicio de un nuevo trayecto y
no un portazo al pasado.

Escribo estas lineas casi un mes des-
pués de aprobarse en el Congreso de
los Diputados el Estatuto de la Ciu-
dadania Espafiola en el Exterior que,
ademis de salto modernizador im-
p rescindible en cuanto al tratamiento
publico de la emigracion en la Espania

del nuevo milenio, viene a constituir

El retorno es ya una afortunada rea-

lidad que se consolida afio tras afio.
No hemos llegado a analizar en pro-
fundidad este fenémeno que se pro-
duce en el caso europeo, con una ca-
dencia creciente desde hace aproxi-
madamente veinte afios y los rasgos
comunes que pueden recoger cientos
de miles de personas que vuelven al
lugar de partida. No obstante, es se-
guro que detrds de cada historia, junto
a la alegria de la vuelta, de algin mo-
do hay un desgarro porque también se
abandona el lugar donde se ha dejado
la juventud, en el que han crecido y
permanecen sus hijos y donde tantos
sacrificios y también alegrias y recuer-
dos se han atesorado.

El retorno nunca podria, por ello,
confundirse con una suerte de nega-
cién de la propia experiencia; todo lo
contrario, la emigracion, junto a la
dureza del camino, también ha ofteci-
do oportunidades y acumulado un ba-
gaje que sin duda ha merecido la pe-
na. Durante algunos afios, los ojos del
emigrante han visto con anticipacién
lo que en nuestro propio pais nos era
negado. En cualquier época, han teni-

“La Administracion esta
obligada, y asi se actuars,
a facilitar el regreso tanto
en la simplificacion de las
tramitaciones como a
promover las mejores
condiciones para la
normalidad de la vuelta”

un reconocimiento a la contribucién
histérica de la emigracién al desarro-
Ilo de nuestro pais. Sin la experiencia
de la emigracién, la realidad actual de
Espana sencillamente seria otra. Por
tanto, quienes se fueron también han
conformado el presente colectivo hoy
afortunado de este pais.

Y el retorno también ha encontrado
espacio en la nueva norma que conso-
lida y amplia los derechos de los ciu-
dadanos espafioles en el exterior y de
los que ya han vuelto. Ademis de es-
tablecerse como un derecho, se da ca-
bida al instrumento institucional que
lo garantizard con la creacién de la
Oficina del Retorno. La Administra-
ci6n estd obligada, y asi se actuard, a

facilitar el regreso tanto en lo que se
refiere a la simplificacion de las tra-
mitaciones como a promover las me-
jores condiciones para la normalidad
de la vuelta a casa. En muchos casos,
de los que aun siendo espafioles han
nacido y vivido siempre fuera pero
quieren la oportunidad de incorpo-
rarse a una vida activa de trabajo en el
pais del que son ciudadanos.

Desde el nuevo enfoque de la politi-
ca de emigracion, el retorno también
debe formar parte activa de la politica
social en tanto constituye una respon-
sabilidad pablica apoyar la insercion
de los ciudadanos en la vida del pais.
Apoyo que deberd encontrar un am-
plio abanico de iniciativas para facili-
tarlo y de la colaboracién del conjunto
de las Administraciores y del mundo
asociativo para garantizar su mds ple-
no desarrollo. Una responsabilidad
compartida que va a ganar un crecien-
te protagonismo en cuanto a las poli-
ticas pablicas durante los préximos
afios.

La realidad de Espafia en este mo-
mento de su historia contiene un cau-
dal de diversidad para sumar a su ya
rica trayectoria. El signo de su co-
rriente migratoria ha cambiado a una
acelerada velocidad. De llevar espa-
fioles por pricticamente todos los rin-
cones del mundo, en muy poco tiem-
po hemos pasado a recibir a personas
de otros paises que buscan una opor-
tunidad en el nuestro. Conviven ge-
neraciones, origenes, razas, costum-
bres y credos distintos en un mismo
espacio, en un crisol que pone a prue-
ba, tengo plena confianza que con éxi-
to, nuestra capacidad para la convi-
vencia.

Y en este espacio de pluralidad, los
que regresan, aquelos que vuelven a su
pais, ademds de ejercer un dere cho que
les corresponde en tanto que ciudada-
nos espafioles, sin duda disponen de un
papel relevante. No es retérica. Consti-
tuyelacerteza de que necesitamos del
concurso de los que han recorrido un
trayecto, dificil en la mayoria de las
oasiones, pero que no les ha apartado
ni por un instante, pese a la distancia y
a los afios, del devenir de su propio pa-
is. Con su incorporacién, también esta-
mos apostando por mejorar nuestras
propias capacidades como pais.
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La Obra Social gamntiza la atencion sanitaria
a los emigmntes espaﬁoles enA rgentina

“Ha sido un logro muy importante de los
Gobiernos de Espaiia y Galicia instalar una
obra social propia de los espafioles y sus
descendientes, que ademds permitird que
cualquier ciudadano argentino o de otra
nacionalidad puede plegarse, aunque el es-
piritu con el que nace es el e ser un servicio
para los espafioles. La Obra Social es supe-
radorade todo lo que habia hasta este mo-
mento; estamos hablando de un instru-
mento legal para administrar salud en Ar-
gentina, con el que se cubrird todo el 4mbi-
to territorial de este gran pais”, afirmo.

Herrera explicé que el Centro Gallego se
transformaré de esta manera en un oferente
mis en el dmbito de las obras sociales del
sistema sanitario argentino, con la capaci-
dad de poder competir dentro del mercado
en igualdad de condiciones. Sin embargo,
aclar6 que la Obra Social supera plena-
mente al Hospital del Centro Gallego, ya
que serd un instrumento que permitird que
en todo el territorio argentino se pueda uti-
lizar este servicio a través de los cientos de
hospitales asentados en el pais.

El consejero sefial6 que desde que asumi6
sus funciones en Buenos Aires not6 que el
Plan Espafia Salud era deficitario, porque
abarcaba una localizacién muy pequefia,
beneficiando solo a los emigrantes residen-
tes en Capital Federal y Gran Buenos Ai-
res. “Mas alld de las buenas intenciones del
Centro Gallego y la Fundacién Galicia Sa-
lud, era necesario refommular el sistema de
atencion a los emigrantes espafioles, y eso
se ha logrado con el Convenio de Asisten-
cia Sanitaria y la Obra Social”, destaco.

Segiin explicd, uno de los primeros pasos
en los que se estd trabajando es el de lograr
alianzs estratégicas con otras obras sociales
del sistema argentino para cubrir asi la pres-
tacién en todo el territo argentino. “La
idea no es competir con ellos, sino sumar-
nos, porque queremos lograr la comple-
mentariedad para garantizar la mision del
Gobierno espafiol y gallego, que es la de
salvaguardar la asistencia sanitaria de los es-
pafioles en argentina”, subray6. Ademads,
remarcé que a diferencia de lo que sucedia
con anteriodad, quienes estén en PAMI
pueden afiliarse a la Obra Social con la po-
sibilidad de retornar a la anterior si no estu-
vieran confomes. “Esto antes no era posi-
ble, porque los emigrantes debfan renunciar
al PAMI si querfan ingresar a Espafia Sa-
lud, y esa fue una de las causas que marca-

El consejero de Trabajo y Asuntos Sociales en Argentina, Rafael Herrera.

En entrevista exclusiva, el
consejero de Trabajo y
Asuntos Sociales de Espa-
fia en Argentina, Rafael
Herrera, remarcoé la im-
portancia para la colecti-
vidad de la puesta en mar-
cha de la Obra Social del
Centro Gallego de Buenos
Aires. Con esta iniciativa,
sumada al Convenio de
Asistencia Sanitaria, se

ron el fra caso del plan anterior”, explicé.
Herrera recalcé que la Obra Social, ade-
mis de ser un instrumento vital para el sa-
neamiento del Centro Gallego por la cap-
tacién de nuevos afiliados, p e mitird tam-
bién mejorar la situacion de mu chas enti-
dades espafioles desperdigadas a lo largo y
ancho del pais. “La idea es favorecer la in-
clusién en la cartilla de la obra social de to-
dos esos centros que estan disgregados en la
argentina y que fueron creados por espafio-
les. La intenci6n es que esas Sociedades de
Socorros Mutuos y otras entidades que en

sus inicios tuvieron una funcién de asisten-
cia social sean capaces de brindar una aten-
cién de calidad y puedan cumplir otra vez
con esa funcién tan importante para la que
fueron creadas”, afiadié.

Las autoridades de la Ob ra Social serin
nomb radas en enero, puesto que reciente-
mente se termin de configurar y aprobar el
estatuto de la misma; en marzo o abril de
2007 a mds tardar ya estard en funciona-
miento. Las negociaciones con el Gobierno
argentino, que se iniciaron a fines de 2004,
debian superar la dificultad que implicaba

cierra un circulo que ga-
rantizara la totalidad de la
atencion sanitaria de los
ciudadanos espanoles re-
sidentes en el pais austral.

la intencion de la Superintendencia de Ser-
vicios de Salud de menguar el nimero de
obras sociales para instalar en un futuro un
seguro de salud similar al modelo espafiol.

Las buenas relaciones entre los gobiernos hicieron posible el acuerdo

El superi Héctor Cay

Las buenas relaciones que unen a los Gobiernos de Argentina y
Espana fueron fundamentales para llegar a un acuerdo, explicé
Héctor Capaccioli, responsable de la Superintendencia. “Las ne-
gociaciones fueron muy fructiferas y cordiales, privilegiando los
vinculos de amistad y cordialidad que habia trazado Néstor
Kirchner con José Luis Rodriguez Zapatero y Emilio Pérez Tou-
rifio”, remarcando que es la primera vez que el sistema argentino
incluird a una obra social no vinculada a los sindicatos de trabaja-
dores.

Entre los factores que incidieron para que las autoridades ar-
gentinas dieran el visto bueno a la Obra Social del Centro
Gallego pesd, en primer lugar, la buena experiencia que sig-
nificé al puesta en marcha del Convenio de Asistencia Sani-

taria firmado entre ambos gobiernos, con el cual se garantiza
la cobert ura médica de los pensionistas espafioles residentes
en el pais austral. “También nos intereso mucho el proceso de
reconve rsién del Centro Gallego que estd encarando el Go-
bierno de Pérez Tourifio. En ese sentido, vemos con buenos
ojos la posibilidad de firmar convenios de asistencia técnica
con la Conselleria de Sanidade de la Xunta para hacer inter-
consultas en tiempo real entre Buenos Aires y cualquier pro-
vincia de Galicia, y la fi rma de un convenio con la Universi-
dad de Buenos Aires para que médicos argentinos y gallegos
puedan ampliar su experiencia a ambos lados del Atlantico”,
indicé.

Para Capaccioli, la Obra Social “representard un sinnimero de
beneficios para los socios del Centro Gallego, que tienen que ver
con la integracién a un sistema solidario cuyo financiamiento
proviene no sélo de la Xunta, sino también del sistema sanitario
argentino. Es un convenio sumamente positivo para todas las par-
tes, y especialmente para los afiliados del Centro Gallego de
Buenos Aires”.

El superintendente se mostré confiado en que esta nueva iniciati-
va tendrd el mismo éxito que el Convenio de Asistencia Sanitaria,
del que sefialé que la evolucién ha sido muy favorable puesto que
se han empadronado alrededor de 15.000 pensionistas que ac-
tualmente estan inscritos entre las distintas obras sociales.
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El Hospital del Centro Gallego de Buenos

Aires saneard sus cuentas en el plazo de 3 arios

El delegado de la Fundacién Galicia Salud en Buenos
Aires, Evaristo Orofia, y el gerente general del Hospi-

tal del Centro Gallego, Carlos Alberto Diaz, coinci-

dieron en afirmar que la creacién de la Obra Social

supone un avance histérico que permitira el sanea-
miento econdémico de la institucién en un plazo no

mayor a los tres afios.

La Ley argentina permite que cada tra-
bajador elija la obra social sanitaria a la
que quiere afiliarse, por lo que el Centro
Gallego podria sumar de esta manera a un
amplio espectro de personas que estin en
el mercado laboral. “De esta manera se au-
mentard en una gran cantidad el nimero
de afiliados, especialmente gente joven,
cuyos aportes permitirdn en un plazo de
tres afios el saneamiento definitivo del
Centro Gallego, que se va a financiar di-
rectamente a través de la obra social, trans-
formédndose en un hospital de vanguar-
dia”, explicé Orofia, aunque agregd que la
intencién primaria es la de captar a la co-
lectividad espaiola para que la mayorfa de
las personas que se afilien sean descen-
dientes de emigrantes.

El delegado de la Fundacién Galicia Sa-
lud hizo hincapié en sefialar que al contar
la institucién con mayores ingresos, ‘indu-
dablemente” se podrdn prestar mejores
servicios a todos los socios. Para llegar a
cumplir ese fin, la puesta en marcha de la
Obra Social quedd enmarcada dentro de
un plan integral de reorganizacién cuyo
objetivo consiste en convertir al Hospital
del Centro Gallego en una institucién sa-
nitarh de vanguardia. Este plan, que ten-
dri varias etapas a lo largo de los préximos
tres afios, fue aprobado por el Patronato
de la Fundacién Galicia Salud, y consiste
en un programa de remodelaciores en el
hospital orientadas a modernizarla insti-
tucién y transformara en uno de los hos-
pitales mds importantes de Argentina.

O roffaremarcé la buena predisposicién
de los Gobiernos de Espaiia, Galicia y Ar-
gentina para trabajar en la misma direc-
cién: “Las autoridades argentinas han
comprobado que nuestro trabajo es serio y
con bases firmes, ademas de que han visto
con mucha satisfaccién el interés demos-
trado por los gobiemos de Galicia y Espa-
fia para que la obra social sea una realidad
y de esta manera poder cumplir con una

apuesta muy importante: mejorar la situa-
cién sanitaria de los emigrantes espafio-
les”.

Ademis, recalcé que el nombramiento
de Carlos Alberto Diaz al frente del Hos-
pital del Centro Gallego ha sido determi-
nante dentro del plan de recuperadén de
la institucién. “La Fundacién ha decidido
poner al frente de la parte hospitalaria a
un profesional de renombre que cuenta
con muchos antecedentes de éxito en otras
instituciones sanitadas”, afirmé.

Por su parte, Diaz explicé que al asumir
se abocd a trazar una estrategia destinada
a modernizar la gestion clinica, teniendo
en cuanta los avances tecnoldgicos de los
tratamientos y las modalidades de aten-
cién. “Es un gran cambio en la cultura del

La Ley argentina permite
que cada trabajador elija
la obra social sanitaria a
la que quiere afiliarse.

tratamiento integral de los recursos hu-
manos de la institucién y en la manera de
ver a los usuarios, ya que esa es una de las
camacteristicas de esta institucién, que no
es solo asistencial, sino que también tiene
que brindar servicios sociales porque tiene
una res p orsabilidad ante la colectividad,
que no paga solamente para recibir un
plan de salud, sino una cobertura diferen-
te”, remarcé Diaz.

El Plan Estratégico que disefio el geren-
te del Hospital abarca dos grandes lineas
de trabajo: la pimeraestd dirigida a mejo-
rar la imagen institucional. “Los bienes sa-
nitarios y asistenciales parten de la con-
fianza de los usuarios del hospital, que
sienten al Centro Gallego como sucasa”,
comento al respecto. Dentro de estd 1ogica
de trabajo, la intencién es innovar todo lo
que conciene a las circulaciones: la farma-

[

Evaristo Oroiia.

cia, el drea social y de atencién al publico,
los turnos, el sistema informdtico, la guar-
dia médica, y la comunicxién hacia la co-
lectividad.

El otro punto abarca la creacién de la
Obra Social, que permitird al mismo
tiempo mejorar la calidad asistencial a tra-
vés de nuevos procedimientos y lograr un
equilibrio econémico orientado a lograr la
sustentabilidad financiera. Asi, los servi-
cios que prestaré la entidad quedardn en-
marcados dentro del marco legal de la Ley
de Obras Sociales de Argentina, que in-
cluye un Programa Médico Obligatorio
que consiste en una lista de prestaciones
que cubre todos los servicios en materia de
sanidad.

De esta manera, la Obra Social se trans-
formaré en una herramienta que le permi-
tird al hospital captar a los colectivos jove-
nes de descendientes de espafioles, quie-
nes podran asi destinar los aportes que ha-
cen a la seguridad social argentina al Cen-
tro Gallego. La entidad podra sumar una
importantisima cantidad de ingresos, ya
que podra acoger a los afiliados de otras
obras sociales del sistema argentino, “lo
que resultaré en el ingreso de dinero pro-
veniente no de las cuotas mensual de un
plan de salud, sino a través de la factura-
cién de las prestaciones que les brinde-
mos”, indicé Diaz.

Ademis, agregé que también podrin
inscbirse en la Ob ra Social todos los es-

Carlos Alberto Diaz.

pafioles que hoy perciben la pension asis-
tencial: “Actualmente contamos con 3.100
emigrantes que operan con las obras so-
ciales adscritas al Convenio de Asistencia
Sanitaria. Nuestra intencién es sumar a
otros 17.000 pensionistas que actualmen-
te estin en el PAMI (la obra social de los
trabajadores jubilados). Son los primeros
que tendriamos que recuperar hacia la
Obra Social del Centro Gallego, porque
probablemente sea el colectivo ms nece-
sitado en este momento, y que hasta ahora
no contaba con una red prestadora ade-
cuada”.

Diaz explicé que el objetivo final es el de
sumar 30.000 nuevos afiliados a los
21.400 que hoy son socios del Centro Ga-
llego. “Ademis, el ingreso de socios jéve-
nes tiene el propdsito de acercar a los hijos
y nietos de emigrantes, mis alld de que
cualquier ciudadano argentino, tenga o no
relacién con la colectividad, también po-
drd inscribirse. Asi, la institucién alcanza-
rd el punto de equilibrio econémico bus-
cado”.

Por otra parte, explicé que quienes ya se-
an socios del Centro Gallego también ob-
tendrdn beneficios a partir del funciona-
miento de la Ob raSocial, “ya que se am-
pliard el presupuesto para el tratamiento
de enfe rmedades artastréficas y prestacio-
nes que hoy no estan cubiertas. También
contaremos con una mayor cantidad de
farmmcias de zona y de radio”.
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LEY DEL ESTATUTO DE LA CIUDADANIA ESPANOLA EN EL EXTERIOR

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo

en sancionar la siguiente Ley.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1

1. La emigracién espafiola ha constituido un fené-
meno politico, social y econémico que ha caracterizado
nuestra historia, acentudndose desde la segunda mitad del
siglo XIX hasta mis alld de mediados del siglo XX.

2. Las primeras leyes sobre la emigracién, que da-
tan de 1907 y 1924, nacieroncon el mero objetivo de pro-
clamar la libertad de emigracién y de propiciar los despla-
zamientos de los espafioles al extranjero, sin que se con-
templasen medidas especificas de proteccion una vez insta-
lados en el pais de acogida.

3. Durante los siglos XIX y XX, en diversos perio-
dos, se produjermoleadas de exiliados politicos de distin-
tas orientaciones y signos; asimismo, como consecuencia de
la Guerra Civil espafiola y de la dictadura, a partir de 1939
comienza a producirse un éxodo de refugiados politicos y
una emigracién de carcter econémico a otros paises, moti-
vada por las duras circunstancias de la posguerra que se vi-
ven en Espafia, y atraida por las buenas perspectivas de tra-
bajo y el mayor nivel de vida derivado del crecimiento eco-
némico existente en esos paises.

El exilio, c omo consecuencia de la Guerra Civil espa-
fiola y la dictadura significé, sin duda, una pérdida para el
desarmllo econémico, cultural y social de Espafia. En sen-
tido inverso, los paises que acogieron a los refugiados espa-
fioles pudieron beneficiarse con la formacién académica,
cientifica y profesional de los exiliados.

4. La Ley 93/1960, de 22 de diciembre, de Bases
de Ordenacién de la Emigracién y el Decreto-ley
1000/1962, de 3 de mayo, que aprueba el texto articulado
de dicha Ley, elaborados durante el régimen de dictadura,
ignoran la existencia de cientos de miles de exiliados en
Europa e Iberoamérica, si bien es cierto que marcan un
cambio de criterio en el enfoque de la corriente migratoria.

5. Las razones de este cambio obedecen a la volun-
tad de regular la emigracién de la poblacién espafiola y, al
mismo tiempo, impulsarla. A resultas de ello, se mantendrd
con un crecimiento constante, hasta 1967, aquel fenémeno
migratorio, -fundamentalmente dirigido hacia los paises
europeos més desarrollados-, que habia comenzado a pro-
ducirse hacia 1959.

6. Los factores que determinan este desplazamien-
to masivo de trabajadores al exterior en pleno régimen
franquista son, por una parte, el notable incremento demo-
grafico de Espafia que provoca un excedente de mano de
obra que las estructuras econémicas, basadas en una econo-
mia rural y de escasa industrializacién no pueden absorber
¥, por otra, la expansion industrial y el crecimiento econ 6-
mico de los paises europeos.

7. La emigracién de la década de los afios sesenta,
asi como la de las décadas anteriores, tuvo efectos benefi-
ciosos, tanto para el trabajador, que tenia la posibilidad de
obtener un empleo mejor remunerado y de mejorar su cua-
lificacién profesion y sus condiciones de vida, c omo para

el crecimiento econémico de Espafia, ya que la entrada de
divisas enviadas por los emigrantes permiti6 sufragar parte
del déficit comercial y equilibrar la balanza de pagos, facili-

tando las importaciones de bienes de equipo destinados a la
modernizacién de las empresas. Esta situacién contribuy6
en gran medida a la expansién industrial de Espafia en los
afios sesenta y setenta.

8. De forma paralela a estos efectos beneficiosos, la
realidad de la emigracién y del exilio exige poner también
de relieve las consecuencias negativas para los trabajadores
emigrantes, los exiliados y sus familias derivadas del desa-
rraigo social y cultural de Espafia, consecuencia politica del
régimen franquista surgido de la Guerra Civil, de las difi-
cultades de insercion social y laboral en el pais de acogida y
de los problemas que habian de abordar en su proyecto de
retornar a Espafia y, en algunos casos, de la represion politi-
ca sufrida en el pais de acogida.

9. Mencién especial cabe hacer de las mujeres que
tuvieron que emigrar, casi siempre en el contexto de un
traslado familiar, padeciendo la doble jornada de trabajo
doméstico y del trabajo fuera de la casa. A la discrimina-
cién de género, se unia la vulnerabilidad de la mujer emi-
grada que estaba fuera de su pais.

Son varias las generaciores de mujeres que han vivido
la parte mis dificil de la emigracién o del retorno y para las
que el tiempo del cambio social pareciera haber llegado de-
masiado tarde. Por ello, necesitan de una atencién especial
y reforzada que compense el desequilibrio vivido y que les
permita -junto con las mds jévenes- la incorporacién y el
disfrute pleno de los derechos que propician las reformas
legislativas a favor de la igualdad que se producen en Espa-
fia.

10.  Laltima Ley en materia de emigracién ha sido
la Ley 33/1971, de 21 de julio, que, si bien continta orien-
tada al fomento de la emigracién y mantiene el silencio so-
bre el exilio, introduce la novedad de poder acogerse a pla-
nes, operaciones y programas para facilitar el desplaza-
miento y el acceso al empleo en el pais de acogida. Esta Ley
introdujo, igualmente ayudas de cardcter social, educativo
y cultural, asi como medidas dirigidas a la formacién profe-
sional e integracion laboral tanto para los emigrantes, como
para los retornados.

11.  Junto a las actuaciones desarrolladas desde el
dmbito publico, ha de destacarse el importante papel de-
sempefiado por los centros y asociaciones de emigrantes, en
ocasiores corrector de la ca rencia publica. El movimiento
asociativo, ¢ reado por los espafioles en los paises de acogi-
da, con el objetivo fundamental de la asistencia y socorro
mutuo, constituye hoy en dia un instrumento vertebrador
de las comunidades de espafioles en el exterior, imprescin-

dible para canalizar y materializar las actuaciones de apoyo
y atencién desarrolladas por las distintas Administraciones
Publicas a favor de los espafioles en el exterior y de los re-
tornados.

En 1993 se publica el Real Decreto 728/1993, por el
que se establecen las pensiones asistenciales por ancianidad
a favor de los emigrantes espafioles: se trata de la medida de
mayor alcance en la proteccion de los espafioles que viven
fuera de Espafia, que garantizaa los mayo res espafioles del
exterior el mismo nivel de vida del que disfrutan los resi-
dentes en nuestro pas.

12.  Ademds de esta breve resefia sobre la evolucion
de la emigracién espaiiola y su reflejo en las distintas nor-
mas legales, cabe afiadir, por tltimo, que a partir de finales
de la década de los setenta, -con la llegada de la democra-
cia-, comienza a producirse un fenémeno de signo con t ra-
rio al de la emigracion: el regreso o retorno de los espafioles
emigrantes y sus familias a nuestro pais, debido, en gran
medida, a la recesién econémica que sufre Europa en los
aflos setenta, asf como a la crisis econémica que atraviesan
determinados paises de Iberoamérica. A pesar de que este
proceso tiene lugar en un contexto econdmico favorable
para Espafia, no se adoptaron las medidas necesarias para
atender integralmente a dicho retorno.

13.  La emigracién cuenta con una larga tradicion en
materia de 6rganos colegiados de participacion. Desde que
en 1888 se crearon las llamadas Juntas de Emigracion hasta
que en 1987 se instituyeron los actuales cauces de partici-
pacién institucional de los espafioles residentes en el ex-
tranjero, a lo largo de todo el periodo, casi ininterrumpida-
mente, se han configurado diferentes 6rganos de participa-
cién en materia emigratona, de diversa naturaleza, funcio-
nes y composicion.

La participacién institucionalizada en materia de emi-
gracién se canaliz6 en primer término a través de la consti-
tucién de cauces en dos niveles: el local, dentro de Espaiia,
con la denominacién de “Juntas de Emigracion” estableci-
das en las provincias espafiolas del litoral, mds tarde llama-
dos “Patronatos Locales de Emigracion” o, en el exterior, en
el 4mbito de las demarca ciones consulares, los “Patronatos
de Emigrados Espafioles”, y posteriormente “Juntas Con-
sulares de Emigracion”; el nacional, con participacion de
los diversos Departamentos con competencia en la materia,
de las instituciones y de los emigrantes, ¢ on denominacio-
nes como “Consejo Superior de la Emigracion”, “Junta
Central de la Emigracion” o, en época mds reciente, “Con-
sejo del Instituto Espaiiol de Emigracion”.

En la actualidad, y desde 1987, se hallan constituidos
los Consejos de Residentes Espafioles, con miembros ele-
gidos por los emigrantes, en determinadas demarcaciones
consulares, y el Consejo General de la Emigracién con par-
ticipacién de la Administrxién Central y Autonémica, de
los emigrantes, elegidos por los Consejos de Residentes, y
de las Organizaciones sindicales y empresariales.

I

1. Enlaactualidad nos encon t ramos con un hecho
incuestionable herencia en gran parte de nuestra emigra-
cién y de nuestro exilio, que supone la existencia de alrede-
dor de un millén y medio de espafioles y sus descendientes
que residen fuera del territorio espafiol, lo que constituye
un valor en si mismo que cnfirma la presencia de Espafia
mis alld de sus fontems. Estos espafioles por su condicién
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y caracteristicas peculiares exigen un tratamiento especi-
fico por parte del Estado que permita, en cumplimiento
del articulo 14 de la Constitucién Espafiola de 1978, ga-
rantizar a los espafioles residentes en el exterior el ejerci-
cio de los dere chos y deberes constitucionks en condi-
ciones de igualdad con los residentes en Espafia, con el
compromiso de los poderes publicos de adoptar las me-
didas necesarias para remover los obstéculos que impi-
dan hacerlos reales y efectivos.

En este sentido, se dio un primer paso con la apro-
bacién de la Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se
Te conoce una prestacién econémica a los ciudadanos de
origen espafiol desplazados al extranjerodurante su mi-
norfa de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y
que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del te-
rritorio nacional. Esta norma, por una parte, supuso un
reconocimiento histérico; y por otra, doté de proteccién
econémica y asistencia sanitaria a un colectivo concreto
de espafioles: los denominados “Nifios de la Guerra”.

2. ElEstatuto de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior constituye el marco bésico para establecer el
deber de cooperacién entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, asi como los mecanismos necesarios para la
coordnacién de sus actuaciones, en colaboracién con la
Administracién Local, con los agentes sociales y con las
organizaciores y asociaciones de emigrantes, exiliados y
retornados.

3. Por otra parte, en cumplimiento del articulo
42 de la Constitucion, se hace preciso establecer una po-
litica integral de emigracién y de retorno para salvaguar-
dar los derechos econémicos y sociales de los emigran-
tes, de los exiliados y de los descendientes de ambos, y
para facilitar la integracién social y laboral de los retor-
nados, cuya regulacién bisica se establece en el presente
Estatuto.

4. En este sentido, el Estatuto configura, en ma-
teria de retorno, el marco de cooperacién de las Admi-
nistraciones Publicas que permita coordinar sus actua-
ciones para un mejor y mds eficaz aprovechamiento de
los recursos publicos, gamantizando el regreso a Espaiia
en las condiciones més favorables.

5. El Estatuto pretende dar respuesta a las reite-
radas demandas realizadas desde los distintos sectores
de la emigracién, del exilio y del retorno. Por ello, en el
proceso de su elaboracién se han valorado especialmente
las aportaciones y propuestas efectuadas por represen-
tantes del mundo de la emigracién, tanto de los miem-
bros del Consejo General de la Emigracién, como de los
representantes de las organizaciones y asociaciones de
emigrantes y exiliados en el exterior y de retornados.

6. La participacién de las asociaciones en la con-
feccion del Estatuto, asi como la preceptiva consulta al
Consejo General de la Emigracién, dotan al Estatuto de
la legitimidad necesaria en una norma de estas caracte-
risticas, garantizando su adecuacion a las necesidades
actuales de todos los espafioles que se encuentran fuera
de nuestro territorio, asi como a los que han decidido re-
gresar y precisan una atencion especifica.

7. Enlaactualidad los movimientos migrato-
rios, teniendo en cuenta, por un lado, el ejercicio del de-
re cho a la libre circulacion en el contexto de Unién Eu-
ropea, y por otro, la globalizacién de la economia, han
alcanzado una dimension y una significacion distinta.

En los paises desarrollados, en los que el Estado satisfa-
ce las necesidades basicas de su ciudadania, el desplaza-
miento a otro pais responde a motivaciones de distinta
indole que persiguen ampliar las expectativas personales
y profesionales o mejorar la calidad de vida, como es el
caso de los funcionarios publicos y trabajadores al servi-
cio de la Administracion espafiola en el exterior, los coo-
perantes y los trabajadores y profesionales de las empre-
sas espafiolas destinados temporalmente al extranjera
Por ello, el 4mbito subjetivo de aplicacién del Estatuto
engloba a todos los espafioles en el exterior, tanto a los
emigrantes y exiliados, como a los desplazados y a los fa-
miliares de ambos.

Espafia debe considerar a su comunidad emigrante
como un auténtico capital social: su com p romiso con su
tierra de origen la corvierte en un recurso fundamental
para la proyeccién de Espafia en el exterior. Parte funda-
mental de este capital social estd compuesto por miles de
espafioles no nacidos en Espafia que residen por todo el
mundo, ellos también son parte del presente de nuestro
pais y debemos considerarlos actores imprescindibles en
la construccién del futuro.

Uno de los fenémenos que mds enriquecen a mu-
chos de los centros de emigrantes espafioles es la partici-
pacién activa de ciudadanos no espafioles en el desarro-
1lo social y cultural de los mismos. Es conveniente que
los poderes publicos reconozcan esta realidad y que la
fomenten.

La aplicacién de la clausula de Estado social consa-
grada por la Constitucién de 1978 ha de extenderse a
todos los espafioles, también a aquellos que por sus cir-
cunstancias vitales han tenido que vivir fuera del territo-
rio nacional. Esta Ley no sélo proclama por primera vez
la relacién de derechos sociales y el catalogode presta-
ciones que el Estado ha de garantizar a los emigrantes,
sino también que los mismos tendran el mismo conteni-
do y alcance que los que disfrutan los espafioles residen-
tes en el territorio nacional.

111

1. El Estatuto se dicta al amparo del articulo
149.1.2.2 de la Constitucién Espafiola de 1978 que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de
emigracion.

2. El Estatuto comprende cuatro titulos, dos
disposicions adicionales, una disposicién dewgatoria y
cuatro disposiciones finales.

3. ElTitulo Preliminar determina el objeto y la
finalidad del Estatuto. El Estatuto se configuracomo el
marco juridico que garantiza a la ciudadania espafiola
residente en el exterior el ejercicio de sus derechos y de-
beres constitucionales en términos de igualdad con los
espaiioles residentes en Espafia. Ademais, el Estatuto
tiene como finalidad delimitar las lineas basicas de la ac-
cién protectora del Estado dirigida a los espafioles resi-
dentes en el exterior y fijar el marco de cooperacién y
coordinacién entre el Estado y las Comunidades Auté-
nomas en este sentido.

El 4mbito subjetivo de aplicacién de la Ley contem-
pla la actual situacién del movimiento migratorio y del
retorno, superando el tradicional concepto de emigra-
cién recogido en la Ley 33/1971, de 21 de julio.

En dltimo lugar, el Titulo Preliminar relaciona una
serie de objetivos encaminado a garantizar el ejercicio de
los derechos y deberes de los espafioles residentes en el
exterior, en condiciones de igualdad con los residentes
en Espafia, atender y desarrollar actuaciones en materia
de retorno y promover y fomentar el movimiento asocia-
tivo de los espafioles en el exterior y la participacion ins-
titucional en materia de emigracién. Junto a ello se esta-
blecen los mecanismos més adecuados para la coopera-
cién y coordinacién de las Administraciones Publicas en
este sentido.

4. ElTitulo I comprende una relacién sistemdti-
ca de derechos de los espafioles que residen en el exte-
rior, formulando, a su vez, medidas y mecanismos que
hagan efectivo el ejercicio de los referidos dere chos y su
materializacién en determinadas prestaciones. Este Ti-
tulo comprende tres capitulos:

a)  El capitulo I recoge los derechos de partici-
pacion: derecho a ser elector y elegible, asistencia y
proteccion de los espafioles en el exterior, derecho de
peticién, de acudir al Defensor del Pueblo y de in-
formacion, derecho a la participacion en érganos
consultivos de la emigracion, organizaciones sindi-
cales y empresariales y derecho de asociacién. De
entreestos derechos se ha de destacar el derecho a
ser elector y elegible, asi como el dere cho a la parti-
cipacién y de asociacion, que reflejan la voluntad de
fomentar un asociacionismo integrador y constructi-
vo, impulsando la coordinacién de actuaciones entre
Administraciones Publicas en aras de un mejor y
mis eficaz aprovechamiento de los recursos publi-
cos. Asimismo, se prevé el establecimiento de un
censo de asociaciones y centros radicados en el exte-
rior que contenga la inscripcion de aquellos que sean
conformes con el reconocimiento de los derechos
fundamentales y libertades que contempla la Cons-
titucién Espafiola. Por otro lado, este capitulo se
completa con la prohibicién a los poderes publicos
de cualesquiera medidas que puedan ocasionar dis-
criminacién por razén de género, asi como con la
promocién de politicas de igualdad entre mujeres y
hombres.

b)  El capitulo II recoge derechos sociales y
prestaciones: derecho a la proteccién de la salud, de-
rechos en materia de Seguridad Social y prestaciones
por razén de necesidad, servicios sociales para ma-
yores, acciones de informacién socio-laboral y orien-
tacién y participacién en programas de formacion
profesional ocupacional y derechos en materia de
empleo y ocupacién. En este capitulo cabe destacar
la redaccién sobre el derecho a la proteccién de la sa-
lud, que constituye un objetivo prioritario en la ac-
cién exterior del Estado, asi como las previsiones so-
bre Seguridad Social y prestaciones: efectivamente,
se trata de recoger, entre otros aspectos, el compro-
miso de avanzar en la conservacion de los derechos
en la materia y de perfeccionar los mecanismos de
proteccion existentes, sobre todo para las personas
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mayores, incorporando la asistencia sanitaria en sen-
tido amplio (sanitaria, geridtrica, medicamentos,
etc.). En este sentido, se trata también de tener en
cuenta la dife rente organizacién tanto del asegura-
miento como de la prestacion de cuidados sanitarios
en los paises donde residen. Por ello se introduce la
prestacion por razén de necesidad, como un nuevo
concepto que engloba la pension asistencial por an-
cianidad, regulada en su normativa especifica, junto
con la asistencia sanitaria, dado que a la vista de la
evolucion actual de estas pensiones se precisa modi-
ficar su regulacion, para su mejor adaptacion a las
necesidades reales de sus potenciales beneficiarios.
Junto a ello, se ha de mencionar la necesaria re-
gulacién sobre los aspectos relativos al empleo (in-
formacién, orientacién, formacién, etc.), dentro de
una concepcién amplia que abarque a todos los es-
pafioles en el exterior y retornados, especialmente

aquellos considerados més vulnerables (jévenes y

mujeres con dificultades de insercién laboral).

¢)  El capitulo III contempla los derechos re-
lativos a la educacién y a la cultura: derecho a la edu-
cacién, homologacién, convalidacién y reconoci-
miento de titulos y estudios extranjeros, asi como el
acceso a las lenguas y culturas espafiolas. Los dere-
chos que recoge este capitulo constituyen un todo
que persigue, en definitiva, mantener los vinculos de
los espafioles en el exterior con Espafia, tanto para
aquellos que residen fuera, como, especialmente, pa-
ra aquellos que deciden regresar.

Ha de sefialarse que los derechos y prestaciones que
se mencionan estaban en alguna medida establecidos, si
bien su regulacién se encontraba en normas dispersas y
de rangoinferior, por lo que con el presente Estatuto se
pretende consolidar su ejercicio, dotindoles de una di-
mensién real y efectiva al elevarse el rango normativo
que los ampara.

5. ElTitulo II recoge la politica integral en ma-
teria de retorno. Ya en su enunciado el término integral
revela la voluntad de unificar en el sentido de abarcar to-
dos los aspectos relativos al retorno. Para ello se prevé un
mecanismo especifico: la Oficina Espafiola del Retorno,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; es-
ta oficina serd la encargada de facilitar, orientar y aseso-
rar a los espafioles que decidan retornar, con el objetivo
de materializar su efectiva insercién social y laboral en
Espana.

Por otra parte, se apunta la necesidad de abordar las
reformas normativas necesarias que promu evan y facili-
ten el acceso a los espafioles retornados a determinadas
prestaciones, y de adoptar medidas especificas de fo-
mento del empleo dirigidas al colectivo de espafioles re-
tornados que decidan incorporarse a nuestro mercado de
trabajo.

6. Por tltimo, el Titulo I1T contempla los meca-
nismos e instrumentos de cooperacion, colaboracion y
coordinacién de las actuaciones de las distintas Admi-
nistraciones Piblicas competentes en ese dmbito, a fin
de garantizar la efectividad de los derechos y deberes
que el Estatuto reconoce a los espafioles residentes en el
exterior y a los retornados a Espafia, esta cooperacion
persigue la optimizacién de los recursos pablicos en aras

de una eficaz y eficiente utilizacién de todos los recur-
$0s.

Para facilitar estos objetivos, se prevé la constitucion
de una Comisién en el 4mbito del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, de la que formarin parte represen-
tantes de la Administracién General del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

7. Enotro orden de cuestiones, la disposicién
adiciond primeracrea el Portal de la Ciudadania Espa-
fiola en el Exterior, como punto de informacién integral
en internet.

8. Por otra parte, se recoge una disposicion de-
rogatoria unica, que deroga expresamente la Ley
33/1971, General de Emigracion, de 21 de julio, am-
pliamente alterada en sus fines y objetivos por la entrada
en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978 y cuya vi-
gencia, en muchos aspectos, es puramente testimonial.

9. Por ltimo, la Disposicién final primer, mo-
difica algunos aspectos del Texto Refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, dado que la presente Ley deroga la Ley General
de Emigracién de 1971 y, en ansecuencia, lo relativo a
la competencia en materia de visado de contratos de tra-
bajo de los trabajadores que se desplazan al exterior y de
ofertas de empleo en el exterior.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1.
Objeto y finalidad.

1. La presente Ley establece el marco juridico y
los instrumentos bésicos para garantizr a la ciudadania
espafiola en el exterior el ejercicio de los dere chos y de-
beres constitucionales, en términos de igualdad con los
espafioles residentes en el territorio nacional, asf como
reforzar los vinculos sociales, culturales, econémicos y
lingiiisticos con Espafia y con sus respectivas nacionali-
dades y comunidades de origen.

2. Lapresente Ley tiene también como finali-
dad delimitar las lineas bisicas de la accion protectora
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en aras de
mejorar las condiciones de vida de los espafioles residen-
tes en el exterior, en aquellos 4mbitos en los que sea ne-
cesario complementar la proteccién existente en el pais
de residencia.

3. Esta Ley establece, asimismo, el marco de ac-
tuacién y las medidas especificas que deberdn desarro-
llarse por el Estado, y por las Comunidades Auténomas
en el dmbito de sus respectivas competencias, para facili-
tar tanto la atencion a los espafioles en el exterior, como
la integracién social y laboral de aquellos espafioles que
decidan retornar a Espaiia, sin perjuicio del derecho a la
libre circulacién de trabajadores.
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4. Los objetivos y finalidades de esta Ley se en-
tienden, en todo caso, sin perjuicio de las competencias
que ostenten las Comunidades Auténomasni de sus le-
yes.

Articulo 2.
Ambito subjetivo.

1. Lapresente Ley serd de aplicacion:

a) A quienes ostenten la nacionalidad espafiola y
residan fuera del territorio nacional.

b) Ala ciudadania espafiola que se desplace tem-
poralmente al exterior, incluyendo a quienes lo ha-
gan en el ejercicio del derecho a la libre circulacion.

¢) Alos espafioles de origen que retornen a Es-
pafia para fijar su residencia, siempre que ostenten la
nacionalidad espafiola antes del regreso.

d) A los familiares de los anteri o rmente mencio-
nados, entendiendo por tales el cényuge no separado
legalmente o la pareja con la que mantenga una
unién andloga a la conyugal, en los términos que se
determinen reglamentariamente, y los descendientes
hasta el primer grado, que tengan la condicién de
personas con discapacidad o sean menores de 21
afios o mayores de dicha edad que estén a su cargo y
que dependan de ellos econémicamente.

2. ElEstado establecera los requisitos bésicos y
el procedimiento para acreditar la situacién de espafiol
retornado.

Articulo 3.
Objetivos.

Los objetivos fundamentales de la presente Ley son:

a)  Regular los derechos y deberes de los espafio-
les residentes en el exterior garantizando su ejercicio
mediante el compromiso de los poderes publicos de pro-
mover las condiciones para hacerlos reales y efectivos, en
condiciones de igualdad con los residentes en Espafia.

b)  Delimitar el 4mbito de la accién protectora
del Estado y de las Comunidades Auténomas cuando
sea necesario complementar la proteccién dispensada
por los servicios piblicos del pais de residencia.

¢)  Establecer, conjuntamente con las Comu-
nidades Auténomas competentes, el marco de actua-
cién para garantizar la promocién educativa y el ac-
ceso a las lenguas y culturas espafiolas, tanto de los
espafioles residentes en el exterior como de sus des-
cendientes.

d)  Fomentar y consolidar el movimiento asocia-
tivo de los espafioles en el exterior, apoyando fundamen-
talmente la creacién y el mantenimiento de los Centros
y asociaciones de espafioles a través de las actividades
que en ellas desarrollen, que tengan por objeto la previ-
sién y la asistencia social y cultural de sus miembros y la
informacién y asesoramiento para el retorno, ello sin
perjuicio de las actuaciones que en esos dmbitos sean de-
sarrolladas por las Comunidades Auténomas con com-
petencias en esas materias.

e)  Apoyar a las asociaciones de espafioles resi-
dentes en el exterior y a las de retornados constituidas en
Espaiia con el fin de facilitar la informacién, orientacién
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y asesoramiento necesarios a los espafioles que deciden
retornar, como labor complementaria a la de las Admi-
nistraciones Publicas.

f)  Promover y facilitar la participacién de los es-
pafioles residentes en el exterior a través de los Consejos
de Residentes Espafioles y del Consejo General de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior y de los 6rganos
equivalentes existentes en las Comunidades Auténomas
y de aquellos otros que puedan crearse en el futuro.

g)  Configurar conjuntamente con las Comuni-
dades Auténomas, el marco en que deberin desarrollarse
las actuaciones en materia de retorno para facilitar la in-
tegracion social, cultural y laboral de los espafioles que
decidan regresar a Espafia.

h)  Velar junto con las Comunidades Auténomas,
por la proteccién de los derechos de los desplazados o
expatriados en el exterior.

i) Establecer junto con las Comunidades Auté-
nomas y, en su caso, con las Administraciones Locales,
los mecanismos adecuados para la coordinacion de las
actuaciores desarrolladas por las distintas Administra-
ciones Publicas, en sus respectivos dmbitos de compe-
tencias, a fin de lograr una mayor eficiencia y eficacia en
la aplicacién de los recursos publicos destinados a mejo-
rar las condiciones de vida de los espafioles en el exterior
y de los retornados.

j)  Velar especialmente por extender la accién
protectoma aquellos espafioles en el exterior que carez-
can de recursos suficientes y que sean personas mayores,
personas con discapacidad, jévenes o mujeres con espe-
ciales dificultades de integracion social o laboral o espa-
fioles desplazados durante su minorfa de edad, fuera del
territorio nacional, como consecuencia de la Guerra Ci-
vil espafiola, en el periodo 1936-1939, asi como a quie-
nes sean objeto de ataques o amenazas terroristas en el
exterior.

TITULOT
Derechos y prestaciones
CAPITULOI
Derechos de participacién

Articulo 4.
Derecho a ser elector y elegible.

1. Los espafioles que residen en el exterior tie-
nen derecho a ser electores y elegibles, en todos y cada
uno de los comicios, en las mismas condiciones que la
ciudadania residente en el Estado espafiol, en los térmi-
nos previstos en la normativa de aplicacion.

2. El Estado fomentaré los tratados internacio-
nales oportunos para que los residentes espafioles en el
exterior vean reconocido el derecho a ser elector y elegi-
ble en las elecciones municipales de su lugar de residen-
cia, bajo los criterios de reciprocidad que se establezcan
en dichos tratados o en la ley. En el dmbito de la Unién
Europea el Estado adoptard las iniciativas necesarias pa-
ra que en ningin pais se limiten o restrinjan estos dere-
chos.

3. ElEstado promoverd las medidas necesarias
para facilitar la incorporacién de la ciudadania espafiola
en el exterior en las listas electorales de los partidos poli-
ticos, con transparaxia y publicidad de las distintas op-
ciones politicas.

4. La Administracién General del Estado arbi-

trard los mecanismos precisos para asegurar la perma-
nente actualizacién del censo de los electores residentes
en el exterior, actualizando el Censo de Ciudadanos Es-
pafioles en el Exterior. A estos efectos, se potenciardn los
medios disponibles en los Consulados para atender las
funciones que les asigna la normativa electoral como co-
laboradores de la Oficina del Censo Electoral.

5. Para facilitar el ejercicio del derecho de voto
de los espafioles residentes en el exterior, se promoverin
las medidas legales tendentes a homogeneizar los proce-
dimientos electorales para la ciudadania espafiola en el
exterior y se habilitardn los medios materiales, técnicos y
humanos precisos que posibiliten la votacién en urma o a
través de otro medio técnico que garantice el secreto del
voto y la identidad del votante, en elecciones generales,
europeas y autonémicas, en las demarcaciones consula-
res, teniendo en cuenta las caracteristicas de los paises de
residencia y el nimero y distribucién de espafioles resi-
dentes en el pais de que se trate.

6. Para garantizar la concurrencia electoral en
igualdad de todos los partidos politicos, listas electorales
y coaliciones, se facilitard informacién actualizada por
parte del Estado, asi como el acceso a los medios pabli-
cos de comunicacién con proyeccién en el exterior.

Articulo 5.
Asistencia y proteccion de los esparioles en el exterior.

Los poderes publicos, en el 4mbito de sus competen-
cias, establecerdn las medidas para que las Oficinas Con-
sulares, C onsejerfas de Trabajo y Asuntos Sociales y de-
mis dependencias de la Administracién espafiola en el
exterior cuenten con los medios personales, materiales y
técnicos precisos para prestar la debida asistencia, pro-
teccion y asesoramiento a la ciudadania espafiola en el
exterior.

La Administracién General del Estado y la de las
Comunidades Auténomas, en el dmbito de sus respecti-
vas canpetencias, p restardn especial atencién a aquellos
que se encuentren en situaciones de necesidad y a los
privados de libertad, fundamentalmente a los condena-
dos a la pena capital o cadena perpetua, asi como a la
ciudadania espafiola que haya sido victima de delitos de
lesa humanidad en procesos de represion politica.

El Estado fomentard la adopcién de medidas enca-
minadas a reforzar la tutela judicial de los espafioles en el
exterior, impulsando la firma de Tratados o Convenios
en materias como reconocimiento de sentencias y defen-
sa de los penados.

Reglamentariamente, se determinarédn los supuestos
en que la ciudadania espafiola residente en el exterior

que carezca de recursos econémicos podrd acceder a la
asistencia juridica gratuita cuando este beneficio no exis-
ta en el pais de residencia.

Articulo 6.
Derecho de peticion.

Los espafioles residentes en el exterior pueden ejer-
cer el derecho de peticion, individual o colectivamente,
ante cualquier institucion publica, administracién o au-
toridad, asi como ante los 6rganos de direccién y admi-
nistracién de los organismos y entidades vinculadas o
dependientes de las Administraciones Publicas espafio-
las, en los términos establecidos en la Ley Orgénica
4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de
Peticion.

Articulo 7.
Derecho a acudir al Defensor del Pueblo.

Los espafioles residentes en el exterior pueden diri-
girse al Defensor del Pueblo o a los 6rganos equivalentes
de las Comunidades Auténomas invocando un interés
legitimo, en las mismas condiciones que los residentes
en Espafia.

Articulo 8.
Derecho de informacidn.

Los espafioles en el extranjemtienen dere cho a ob-
tener informacion sobre el conjunto de las leyes y demas
normas que conforman el ordenamiento juridico espa-
fiol y, especialmente, sobre aquellas que afecten a sus de-
rechos e intereses legitimos, para lo que la Administra-
cién Publica espafiola contara con las nuevas tecnologi-
as, potenciando su utilizacién en relacién con la ciuda-
dania espafiola en el exterior.

Igualmente, tienen derecho a conocer, en cualquier
momento, el estado de la tramitacién de los procedi-
mientos en los que sean interesados, asi como cualquier
otro derecho que como ciudadano, en sus relaciones con
las Administraciones Publicas, esté previsto en la nor-
mativa.

Articulo 9.
Derecho a la participacin en los drganos consultivos de la
emigracion.
1. Los espaiioles residentes en el exterior tienen

derecho a participar en los asuntos que les conciemn a
través de los Consejos de Residentes Espafioles y del
Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exte-
rior o de los 6rganos equivalentes de las Commnidades
Auténomas. Asimismo tienen derecho a participar en
igualdad de cndiciones con el resto de los espafioles en
los 6rganos existentes en las Administraciores Publicas,
de acuerdo con la legislacién aplicable.

2. Los espafioles residentes en el exterior podrin
ser electores y elegibles para los 6rganos citados en el
apartado anterior, teniendo en cuenta lo establecido en
las normas que regulan dichos 6rganos y, en lo no previs-
to por éstas, por lo establecido en el Titulo Primero, ca-
pitulos Iy II, de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
de Régimen Electoral General.



CUADERNO DE LA EMIGRACION ESPANOLA Y EL RETORNO / ACOGIDA 9

Articulo 10.

Consejo General de la Emigracicn.

1. ElConsejo General de la Emigracion es un 6r-
gano de cardcter consultivo y asesor, adscrito al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Direccién Ge-
neral de Emigracion, cuya eleccién, composicién y régimen
de funcionamiento se regularin reglamentariamente. Dicho
Reglamento debera garantizar la representacion de todas las
Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas que lo
deseen y de las fedemciones de asociaciones de la emigra-
cién que acrediten la representatividad necesaria en los tér-
minos que se establezcan y estén debidamente inscritas en el
Censo previsto en esta Ley.

2. ElConsejo General de la Ciudadania Espafiola
en el Exterior solicitard anualmente audiencia a las Comi-
siones competentes de las Cortes Generales para informar
sobre la situacién de la ciudadania espafiola en el exterior.

El Consejo General de la Ciudadania Espafiola en
el Exterior abrird cauces de colaboracién con los 6rganos
de participacién de espafioles en el exterior existentes en
las Comunidades Auténomas.

3. La Administracion General del Estado pro-
veerd con los medios adecuados al Consejo General de
la Ciudadania Espafiola en el Exterior para que éste
pueda llevar a cabo las funciones asignadas.

Articulo 11.
Atribuciones del Consejo General de la Ciudadania Espa -
riola en el Exterior.

1. Son atribuciones del Consejo General de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior las siguientes:

a) Llevar a cabo o solicitar la realizacién de estu-
dios sobre cuestiones y problemas que afecten a la
ciudadania espafiola en el exterior.

b) Formular propuestas y recomenda-
ciones en relacién con los objetivos y aplicacion de
los principios inspiradores de la politica de atencién
a la ciudadania espafiola en el exterior.

¢) Ser informado de la actuacién de los 6rganos
de la Administracién competentes en materia de
atenci6n a la ciudadania espafiola en el exterior y re-
tornados.

d) Conocer e informar, con cardcter
previo, Anteproyectos de Ley y Proyectos de Reales
Decretos y de Ordenes relativos a las siguientes ma-
terias, en el 4mbito de su competencia: derechos ci-
viles, derechos laborales y proteccién social, educati-
vay cultural, siempre que los mismos afecten dire c-
tamente a los espafioles en el exterior.

e) Aprobar el Reglamento de funcionamiento
del propio Consejo.

2. Las popuestas, rcomendaciones, infoms o
acuerdos que el Consejo eleve al Gobierno serdn remitidos
a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Articulo 12.
Consejos de Residentes Esparioles.

Los Consejos de Residentes Espafioles son 6rganos
de cardcter consultivo y asesor, adscritos a las Oficinas

Consulares de Espafia en el exterior, cuya composicién,
eleccion y régimen de funcionamiento se regulardn re-
glamentariamente.

Articulo 13.

Funciones de los Consejos de Residentes Esparioles.

Los Consejos de Residentes Espafioles tienen las si-
guientes funciones:

) Ser cauce de comunicacién entre las comu n i-
dades de espafioles en el exterior y las comespondientes
Oficinas Consulares.

b)  Debatiry pro poner a las Oficinas Consulares
las medidas relacionadas con su funcién consular que
contribuyan a mejorarla en el 4mbito de su circunscrip-
cién.

¢)  Asesorre informar a la Oficina Consular en
los asuntos que afecten a la comunidad espafiola.

d)  Difundir entre la comunidad espafiola las me-
didas adoptadas por las Administraciones Pablicas en
aquellos temas que afecten a los espafioles residentes en
la circunscripcién.

e)  Cooperar con la Oficina Consular o con otras
instituciones espafiolas o locales para dar mayor caricter
institucional a aquellas actividades que se desarrollen en
beneficio de los espafioles.

f)  Colaborar con la Oficina Consular en los pro-
cesos electorales de los propios Consejos de Residentes
Espafioles.

g)  Participar, en la forma en que reglamentaria-
mente se establezca, en el procedimiento de concesién
de ayudas y subvencions establecidas a favor de los es-
pafioles en el exterior.

Articulo 14.
Organizaciones sindicales y empresariales.

1. Los sindicatos y organizaciones empresariales
participardn en aquellas materias que afecten a la repre-
sentacién y defensa de los intereses de los emigrantes y
retornados.

2. Los sindicatos y las organizaciones empresa-
riales participardn en los érganos de representacion de la
emigracion en la forma que reglamentariamente se de-
termine.

Articulo 15.

Derecho de asociacion.

1. Los poderes piiblicos, en el marco del articulo
105 de la Constitucion Espafiola, apoyardn el movi-
miento asociativo de los espafioles en el exterior y retor-
nados en Espafia, fomentando especialmente aquellos
centros y asociaciones que tengan por objeto la promo-
cién socio-cultural, asf como a sus estructuras federati-
vas.

Para garantizar la continuidad del movimiento aso-
ciativo se fomentard la participacién activa de los jéve-
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nes en las organizaciones y asociaciones de espafioles en
el exterior y retornados.

2. Las Administraciones Pablicas coordinardn
sus actuaciones a fin de lograr un mejor y mis eficaz
aprove chamiento de los recursos publicos, favoreciendo
ademis la agrupacién de los centros y asociaciones a tra-
vés de federaciones. Para ello se efectuardn las oportunas
evaluaciones de aquellos programas o actividades sub-
vencionados con fondos publicos.

3. Seapoyardn, igualmente, las asociaciones de
espafioles retornados en Espafia, cuya finalidad sea la in-
formacién, asesoramiento y orientacién al retorno y a
sus federaciones, asi como aquellas iniciativas que el co-
lectivo de emigrantes retomdos estime necesarias para
su integracion e insercién laboral.

4. Reglamentariamente se establecerd un Censo
de Asociaciones y Centros constituidos en el exterior en
el que se inscribirdn aquellas que sean conformes con el
reconocimiento de los derechos fundamentales y liberta-
des que contempla la Constitucion Espaiiola. Todo ello
se entenderd sin perjuicio de los registros creados por las
Comunidades Auténomas, en ejercicio de sus compe-
tencias, para el con trol y seguimiento de sus centros en
el exterior y de aquellos otros que pudieran crearse en el
futuro.

5. Para garantizar la continuidad del movimien-
to asociativo, los poderes publicos fomentardn en las or-
ganizaciones, centros y asociaciones de espafioles en el
exterior y de retornados:

a) La participacién de nuevos socios de naciona-
lidad espaiiola.

b) En especial, la participacion activa
de los jévenes de nacionalidad espafiola.

¢) La participacién de personas de otras nacio-
nalidades.

Articulo 16.
Igualdad de género.

Los poderes publicos evitardn cualquier discrimina-
cién por razén de género en relacion con todas las poli-
ticas y actividades contempladas en esta Ley.

Para ello, se garantizaré la no discriminacién por ra-
z6n de género en el acceso a los derechos y prestaciones,
asi como en la participacién en el dmbito asociativo, en
los 6rganos de re presentacién institucional y en los de-
mds 6rganos que la norma contempla, teniendo en cuen-
ta la legislacién vigente en materia de igualdad de géne-
0.

CAPITULOIT
Derechos sociales y prestaciones

Articulo 17.

Derecho a la proteccion de la salud.

1. Los espafioles residentes en el exterior ten-
drdn derecho a la proteccion a la salud en los términos
en que reglamentariamente se establezca que, en todo
caso, tendr por finalidad la equiparacién con las presta-
ciones del Sistema Nacional de Salud.

2. El Estado promoverd una atencion integral
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de la salud, atendiendo con caricter prioritario a los ma-
yores y dependientes, que carezcan de recursos suficien-
tes. El contenido y alcance de esta atencién se desarro-
llara reglamentariamente y tenderd a su equiparacién
con la que se proporcioma los mayores y dependientes
que viven en Espaiia.

A tal efecto, el Estado podra suscribir convenios
preferentemente con las entidades publicas aseguradoras
o prestadoras de cuidados de salud de los paises donde
sea necesario garantizar la efectividad del derecho a la
proteccién de la salud. En su caso, podrd suscribir tam-
bién convenios con entidades aseguradoras o prestado-
ras privadas, teniendo en especial consideracién a las en-
tidades o instituciones espafiolas en el exterior con capa-
cidad para prestar la atencién sanitaria.

Articulo 18.

Derechos en materia de la Seguridad Social.

1. El Estado adoptari las medidas necesarias
para que la accién protectora de la Seguridad Social se
extienda a los espafioles que se trasladen al exterior por
causas de trabajo y a los familiares de los mismos en los
términos establecidos en la legislacion aplicable.

A tal fin, el Estado proveera cuanto fuese necesario
para garantizar a los trabajadors espafioles en el exte-
rior, en materia de Seguridad Social, la igualdad o asimi-
lacién con los nacionales del pais de recepcién, el man-
tenimiento de dere chos adquiridos y la conservacion de
derechos en curso de adquisicién, mediante la celebra-
cién de Tratados y Acuerdos con los Estados receptores,
la ratificacién de Convenios Internacionales y la adhe-
sién a Convenios multilaterales.

2. El Estado velard por la conservacién de los
derechos en materia de Seguridad Social de los espafio-
les residentes en el exterior a través de Convenios, Trata-
dos o Acuerdos de Seguridad Social en materia de Se-
guridad Social y asimismo el Estado deberd establecer
férmulas que permitan a los trabajadores que residan en
el exterior y a los que decidan retornar, el abono de las
cotizaciones voluntarias al Sistema de Seguridad Social.

3. La Administracién General del Estado arbi-
trard las férmulas mds beneficiosas para el reconoci-
miento a los trabajadores espafioles en el exterior de las
prestaciores econémicas, derivadas de las cotizaciones a
la Seguridad Social, y en especial a las pensiones deriva-
das del extinto Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez.

Articulo 19.

Prestaciones por razones de necesidad.

1. La Administracién General del Estado, en los
términos en que reglamentariamente se establezca, ga-
rantizard el derecho a percibir una prestacion a los espa-
fioles residentes en el exterior que habiéndose trasladado
al exterior por razones laborales, econémicas o cuales-
quiera otras y habiendo cumplido 65 afios de edad o es-
tando incapacitados para el trabajo, se encuentren en
una situacion de necesidad por carecer de rentas o ingre-
sos suficientes para cubrir sus necesidades basicas, de
acuerdo a la realidad socioecondmica del pais de resi-
dencia.

Estas prestaciones podran ser compatibles con las

ayudas que otorguen las Comunidades Aut6 nomas para
la ayuda al retorno de acuerdo con la legislacion aplica-
ble.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales fijard
anualmente la base de cédlculo de la prestacién por razén
de necesidad, que sélo podra revisarse cuando las oscila-
ciones del tipo de cambio entre el euro y la respectiva
moneda local supere el 15 por ciento.

2. El Estado velard por la conservacion de los
derechos en materia de Segurdad Social de los espafio-
les residentes en el exterior, a través de los pertinentes
Convenios, Tratados o Acuerds en dicha materia. Asi-
mismo, el Estado debera establecer formulas que permi-
tan a los trabajadores que residan en el exterior y a los
que se decidan a retornar, el abono de las cotizaciones
voluntarias al Sistema de Seguridad Social.

3. LaAdministraién General del Estado regu-
lard los mecanismos que permitan incorporar a la presta-
cion, la asistencia integral de la salud y los servicios so-
ciales para mejorar la calidad de vida de los mayo res o
incapacitados para el trabajo. Por el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales se establecerd reglamentaria-
mente el procedimiento de financiacién, sin que pueda
ser repercutida sobre la citada prestacién la totalidad del
coste de dicha asistencia.

Articulo 20.

Servicios Sociales para mayores y dependientes.

1. A fin de promover el bienestar de los espafio-
les mayores que residen en el exterior, los poderes publi-
cos adoptardn las medidas necesarias para potenciar la
red de servicios sociales, fomentando, asimismo, la reali-
zacién de actividades encaminadas a la consecucién de
su bienestar integral.

2. Los poderes publicos prestardn especial apoyo
en particular econémico a aquellos centros y asociacio-
nes de espafioles en el exterior y retornados en el Estado
espafiol que cuenten con infraestructuras adecuadas para
la atencién de personas mayores o en situacién de de-
pendencia. Se incentivardn las redes que generen un me-
jor aprovechamiento de los recursos publicos.

3. Los poderes publicos, en el marco de la regu-
lacién de la atencién a la dependencia, desarrollardn me-
didas especificas, especialmente de cardcter asistencial,
sanitario y farmacéutico, encaminadas a la cnsecucion
del bienestar integral de la ciudadania espafiola en el ex-
terior en situacién de necesidad, en aras de alcanzar la
gradual asimilacion a las prestaciones vigentes del Siste-
ma para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
conforme a lo que disponga la legislacion vigente.

Articulo 21.
Acciones de iry’ormmio’n socio-laboral y orientacion y partz' -

cipacion en programas de formacion profési

[ ocupacional.

1. La Administracién General del Estado y las
C omunidades Auténomas promoverén el desarrollo de
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acciones de informacion, orientacion y asesoramiento en
el exterior, a través de la red de cnsulados, embajadas,
centros estatales y autonémicos en el mundo, asociacio-
nes y medios de comunicacién encaminadas a facilitar la
insercién socio-laboral de los espafioles residentes en el
exterior, a través de los correspondientes programas de
ayudas o de convenios con entidades publicas o privadas.

2. Los servicios publicos de empleo fomentarin
la participacién de los espafioles residentes en el exterior
y de los retornados en programas de formacién profesio-
nal, a fin de facilitar su incorporacién al mercado laboral
o de mejorar su capacitacién profesional.

3. La Administracién General del Estado y las
Comunidades Auténomas podrin promover acciones
concretas o establecer acuerdos con organismos publicos
o privados de los respectivos paises para facilitar, la in-
corporacién al mercado laboral de los jovenes y de las
mujers con especiales dificultades de insercién laboral,
asi como personas con discapacidad.

Articulo 22.

Derechos en materia de empleo y ocupacion.

1. El Estado promoverd, a través del Sistema
Nacional de Empleo, el acceso a la informacién que per-
mita a los espafioles demandantes de empleo residentes
en el exterior y a los retornados, la bisqueda de empleo y
la mejora de sus posibilidades de ocupacién sin perjuicio
de la informacién que, a los mismos efectos, sea sumi-
nistrada por las agencias autonémicas de empleo y ocu-
pacién.

2. ElEstado velard por las condiciones del des-
plazamiento de profesionales y trabajadorws espafioles
por empresas radicadas en el exterior y facilitard la con-
tratacion de trabajadores espafioles residentes en el exte-
rior.

3. El Gobierno podra establecer visados de bus-
queda de empleo dirigidos a los hijos o nietos de espa-
fioles de origen, conforme a la legislacion especifica de
aplicacién. Dichos visados tendran un tratamiento pre-
ferencial.

CAPITULOIII
Derechos relativos a la educacién y a la cultura

Articulo 23.

Derecho a la educacion.

1. La Administracién General del Estado y las
Administraciones Autonémicas, con el fin de que los es-
pafioles residentes en el exterior cuenten con una ade-
cuada atencion educativa, promoveran medidas que fa-
vorezcan su acceso a la educacion en sus distintos niveles
en su pais de residencia a través de los medios que se es-
timen adecuados.

2. Ademis, conla finalidad de facilitar el acceso
al sistema educativo espaiiol, los poderes pablicos fo-
mentardn la existencia de centros educativos piblicos en
el exterior mediante convenios. Se fomentari la realiza-
cién de estudios universitarios en Espafia mediante la
concesién de becas o la suscripcién de convenios de co-
laboracién con universidades espafiolas.
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3. El Estado promovers, igualmente, el acceso a
las universidades no presenciales o a distancia fomen-
tando el empleo de las nuevas tecnologfas.

4. El Estado reconocerd el derecho a la partici-
pacién de los pofesores, padres y alumnos en el control
y la gestién de los centros educativos espafioles en el ex-
terior, en los términos que reconozca la legislacion espa-
fiola.

Articulo 24.

Homologacién, convalid. i’nyrpr 1

S

iento de titulos y
estudios extraneros.

El Estado deberé adoptar las medidas necesarias pa-
ra la simplificacién y agilizacion de los procedimientos
de homologacién, convalidacién y reconocimiento de ti-
tulos y estudios extranjeros, a fin de facilitar la continui-
dad de los estudios en Espaiia y, en su caso, la insercién
en el mercado de trabajo, de acuerdo con la normativa
aplicable.

Articulo 25. Lenguas y culturas espafiolas.

1. El Estado arbitrar4 los mecanismos necesa-
rios para facilitar a los descendientes de espafioles resi-
dentes en el exterior el conocimiento del castellano y
podra adoptar, en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, las medidas precisas para favorecer el cono-
cimiento de sus lenguas cooficiales.

A tal fin, se establecerdn los requisitos mds benefi-
ciosos de acceso y funcionamiento de estos programas
para garantizar su continuidad y adaptarlos a las cir-
cunstancias especificas de cada pais, y se propiciardn los
acuerdos bilaterales o multilaterales con dichos paises
con el fin de facilitar el funcionamiento de tales progra-
mas.

El Estado garantizard a nifios y adultos espafioles
con discapacidad una ensefianza de la lengua y cultura
espafiolas debidamente adaptada.

2. Los poderes publicos prom overdn la divulga-
cién y el conocimiento tanto de la diversidad cultural es-
pafiola como del patrimonio cultural comtn. Para ello se
contara con los medios de comunicacién audiovisual pi-
blicos y mediante el apoyo a los medios privados, te-
niendo en cuenta su vocacién exterior y fomentando su
nivel de calidad. A este fin, se contaré con la colabora-
cién de las asociaciones de espafioles en el exterior.

TITULOII
Politica integral en materia de retorno

Articulo 26.
Finalidades de la politica de retorno.

1. El Estado en colaboracién con las Comuni-
dades Auténoms y las Corporaciores Locales, promo-
verd una politica integral para facilitar el retorno de los
espafioles de origen residentes en el exterior.

A tal fin, los poderes publicos, para un eficaz y efi-
ciente aprovechamiento de los recursos publicos, coordi-
nardn sus actuaciones para que la integracién social y la-

boral de los espafioles que retornen se realice en las con-
diciones més favorables.

2. Los poderes publicos adoptaran las medidas
necesarias para remover los obsticulos que dificulten a
los espafioles retornados el acceso a las prestaciones o
beneficios sociales existentes, en las mismas condiciones
que los espafioles residentes en Espafia.

El Estado en colaboracién con las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Lo cales y las Asociacio-
nes de Emigrantes Retornados prom overd una politica
integral para facilitar el retorno de los espafoles de ori-
gen residentes en el exterior.

3. Los poderes piblicos desarrollarin medidas
dirigidas a facilitar la proteccion y el retorno de las espa-
fiolas residentes en el exterior, y, en su caso, sus hijos,
victimas de situaciones de violencia de género cuando el
pais de residencia no ampare de manera suficiente a las
victimas de estos delitos.

4. Los poderes publicos prom overan el acceso a
la vivienda de los emigrantes retornados, teniendo en
cuenta las necesidades especificas de este colectivo, a
través de las administraciones competentes y en colabo-
racién con las asociaciones de retornados.

Articulo 27.
Oficina Espasiola del Retorno.

1. La Administracién General del Estado creard
la Oficina Espafiola del Retorno, adscrita al Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, para facilitar la orienta-
cién y el asesoramiento a los espafioles que decidan re-
tornar, a cuyo fin se establecerdn los medios y recursos
materiales y tecnolégicos necesarios para integrar toda la
informacién relativa a las normas, procedimientos admi-
nistrativos y medidas de apoyo existentes en materia de
retomo, y todo ello sin perjuicio de aquellos derechos o
actuaciones que estén reconocidos por las Leyes o actua-
ciones sobre el retorno en vigor en las distintas Comuni-
dades Auténomas.

2. La Administracién General del Estado podra
suscribir convenios o acuerdos con entidades publicas o
privadas sin 4nimo de lucro con objeto de facilitar los
tramites que deban realizar los espafioles para retornar a
Espana, teniendo en especial consideracién a las asocia-
ciones de emigrantes retornados.

3. La Administracién General del Estado en el
exterior contard con la dotacién necesaria de medios hu-
manos, materiales y técnicos, para facilitar a los espafio-
les la planificacién de su retomo a Espaiia, teniendo en
especial consideracion a la red asociativa en el exterior y
a las asociaciones de retornados en Espaiia.

4. Asimismo, las Comunidades Auténomas y las
corporaciones locales podran crear en sus respectivos te-
rritorios entes o agencias equivalentes a los previstos en
el parrafo anterior, en cuyo caso las Administraciones
afectadas intercambiaran la informacién que resulte per-
tinente a esos efectos.
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Articulo 28.
Fomento del empleo.

El Estado y las Comunidades Auténomas promove-
rén el desarrollo de un servicio especifico, que planifique
acciones de informacion, orientacién y asesoramiento
encaminadas a facilitar la insercion social y laboral de los
espafioles retornados, a través de los correspondientes
programas de ayudas o de convenios con entidades pa-
blicas o privadas que tendrd como objetivo su insercién
en el mercado de trabajo apoyando muy especialmente
las iniciativas de insercién laboral, p royectos de empleo
y autoocupacién que promoverdn las Asociaciones de
Emigrantes Retornados.

A tal efecto, en el marco de la politica de empleo, el
Plan Nacional de Reformas, podré considerar colectivo
prioritario de actuacién a los retornados y sus familiares,
a fin de potenciar sus posibilidades de encontrar empleo
y mejora de su ocupabilidad.

En este sentido, se llevarn a cabo especialmente, las
reformas necesarias para simplificar los trimites relati-
vos a la homologacién de titulaciones académicas y pro-
fesionales y de los permisos de conducir, asi como el ac-
ceso a las ofertas de empleo del Sistema Nacional de
Empleo y de los Servicios Europeos de Empleo y la po-
sibilidad de inscribirse como demandante de empleo.

TITULOIII
Relaciones entre las Administraciones Pablicas

Articulo 29.

Cooperacion entre las Administraciones Piiblicas.

1. ElEstado y las Comunidades Auténomas de-
berdn cooperar para garantizar la efectividad de los de-
rechos y deberes que la presente Ley recomce a los es-
pafioles en el exterior y a los retornados a Espafia.

A tal fin, los poderes publicos prestardn asistencia
para mejorar la eficacia y eficiencia de sus actuaciones en
el 4mbito de la proteccion de los espafioles en el exterior
y, especialmente en la atencion a los espafioles que re-
tornan a Espafia, intercambiando la informacién precisa
para una mejor coordinacion de las respectivas actuacio-
nes, debiendo garantizarse en todo caso, las competen-
cias que tengan atribuidas cada Administradén Publica
de conformidad con el sistema de distribucién compe-
tencial vigente.

2. En el dmbito del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales se constituird una Comisién, como 6r-
gano de cooperacién multilateral, de dmbito sectorial, de
la que formarin parte re p resentantes de la Administrr
cién General del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas y en la que podrédn participar representantes de la
Administradon Local cuando se traten temas que afe c-
ten al dmbito de sus competencias.

Articulo 30.
Convenios de colaboracion entre el Estado y las Comunida -
des Auténomas.

1. LaAdministradénGeneral del Estado podrd

celebrr convenios de colaboracion con los érganos corres-
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pondientes de las Administraciores de las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus respectivas competencias
y, particulamente, en lo relativo al retomo, de conformi-
dad con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publics y del Procedimiento Administrativo Comiin.

2. Las Administraciones Publicas podran acor-
dar la realizacién de planes y programas conjuntos en
materias de competencia concurrente.

Articulo 31.
Coordinacion de las actuaciones de los poderes piiblicos.

A fin de conseguir la complementariedad de las ac-
tuaciones y evitar la duplicidad de los programas y me-
didas de apoyo a favor de los espafioles residentes en el
exterior y de los retornados, los poderes pablicos impul-
sardn el establecimiento de mecanismos de coordinacién
entre las distintas Administraciones Publicas competen-
tes.

Disposicion adicional primera.
Portal de la Ciudadania Espasiola en el Exterior.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales creard
el Portal de la Ciudadania Espafiola en el Exterior, como
punto de informacién integral en internet.

Con el fin de mantener actualizada la informacién
que se ofrece en el portal, las Administraciones Pablicas
coordnardn puntualmente con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales toda la informacion relevante en esta
materia.

Disposicion adicional segunda.
Adquisicion de la nacionalidad espasiola por los descen ~
dientes de esparioles.

El Gobierno en el plazo de seis meses desde la en-
trada en vigor de esta Ley promoverd una regulacion del
acceso a la nacionalidad de los descendientes de espafio-
les y espafiolas que establezca las condiciones para que
puedan optar por la nacionalidad espafiola, siempre que
su padre o madre haya sido espafiol de origen, con inde-
pendencia del lugar y de la fecha de nacimiento de cual-
quiera de ellos.

Disposicién derogatoria tnica.
Derogacion normativa.

Se deroga la Ley 33/1971, de 21 de julio, de Emi-
gracion y todas aquellas normas que contradigan lo esta-
blecido en la presente Ley.

Disposicion final primera.

Modificacion del Texto Refundido de la Ley sobre In -
fracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 2, del
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto le-
gislativo 5/2000, de 4 de agosto, que quedari redactado
de la siguiente forma:

“Los transportistas, agentes consignatarios, repre-
sentantes, trbajadorsy, en general, las personas fi-
sicas o juridicas que intervengan en movimientos
migratorios.”

Dos. Se modifica la ribrica del Capitulo IV del
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto legis-
lativo 5/2000, de 4 de agosto, que quedard denominado:

“Infracciones en materia de movimientos migrato-

rios y trabajo de extranjeros.”

Tres. Se modifica la rdbrica de la Seccién 1.2 del
Capitulo IV y sus articulos 33, 34, 35 y 36 del Texto Re-
fundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
O rden Social, aprobado por el Real Decreto legislativo
5/2000, de 4 de agosto, dindoles la siguiente redaccién:

“Seccién 1.2 Infracciones en materia de movi-
mientos migratorios

Articulo 33.
Concepto.

Son infracciones en materia de movimientos migra-
torios laborales las acciones u omisiones de los sujetos a
quienes se refiere el articulo 2.4 tipificadas y sancionadas
de conformidad con la presente Ley.

Articulo 34.
Infracciones leves.

Constituye infraccién leve la modificacién de las
condiciones de la oferta de trabajo para desplazarse al
exterior, si no causa perjuicio grave para el trabajador.

Articulo 35.
Infracciones graves.

Son infracciones graves:

1. Lamodificacién de las condiciones de la ofer-
ta de trabajo para desplazarse al exterior, si causa perjui-
cio grave para el trabajador.

2. La ocultacién, falsifican o rectificacién de
cldusulas sustanciales de un contrato de trabajo para
desplazarse al exterior.

3. Eldesplazamiento del trabajador al pais de
acogida sin la documentacién necesaria o la retencion
injustificada por la empresa de dicha documentacién.

4. La contratacién de marinos espafioles por
cuenta de empresas armadoras extranjeras realizada por
personas o entidades no autorizadas por la autoridad la-
boral para realizar ese cometido.
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Articulo 36.

Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

1. Elestablecimiento de cualquier tipo de agen-
cias de reclutamiento.

2. Lasimulacién o engafio en la contratacién de
los trabajadores que se desplazan al exterior.

3. El abandono de trabajadores desplazados por
parte del empresario contratante o de sus representantes
autorizados.

4. El cobro alos trabajadores de comision o pre-
cio por su contratacién.

5. Laobtencién fraudulenta de ayudas a los mo-
vimientos migratorios, ya sean individuales o de reagru-
pacién familiar, o la no aplicacién o aplicacién indebida
de dichas ayudas.”

Cuatro. Se modifica el primer parrafo del apartado 1
del articulo 40 del Texto Refundido de la Ley sobre In-
fracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que
tendré la siguiente redaccion:

1. “Lasinfracciores en materia de relaciores la-
borales y empleo, en materia de Seguridad Social, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 siguiente, en
materia de movimientos migratorios y trabajo de ex-
tranjeros, asf como las infracciones por obstruccién se
sancionardn”.

Disposicion final segunda.
Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.2.2 de
la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado com-
petencia exclusiva en materia de emigracion.

Disposicion final tercera.
Habilitacion normativa.

Se autoriza al Gobierno para que, en el 4mbito de
competencias del Estado, dicte cuantas disposiciones se-
an necesarias para la aplicacion y el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Disposicion final cuarta.
Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Por tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y autori-
dades, que guarden y hagan guardar esta Ley.
Madrid, 14 de diciembre de 2006.

JUAN CARLOS R.

El Pl:esidente del Gopierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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Expertos en formacién aconsejan conocer
mds la realidad espaﬁola antes de retornar

Varias administraciones espafiolas se han
preocupado de informar a los residentes en
el exterior y a los inmigrantes extranjeros de
la situacién del mercado laboral nacional. Se
realizan cursos de formacién y apacitacion
con el objetivo de facilitar el acceso a un
puesto de trabajo o de indicarles los pasos
para crear o consolidar sus propios negocios,
a través de un conocimiento previo de la
oferta y la demanda que existe en Espafia.

Juan Inaraja Gutiérrez es un experto en la
materia y explica las daves de estas iniciati-
vas, las dificultades por las que atraviesan los
retornados para alcanzar el éxito laboral o el
grado de conocimiento con el que llegan de
la realidad del mercado nacional, entre otras
cuestiones de interés. Licenciado en Cien-
cias Econémicas, especializado en micro-
empresa, cuenta con veinte afios de expe-
riencia en la empresa privada ocupando al-
tos cargos ejecutivos. Se dedica, desde hace
quince, a la formacién de futuros empresa-
tios. Ha sido profesor de Administracion y
Direccién de Empresas en la Universidad
Pontificia de Comillas y ha impartido cur-
sos de este tipo en Argentina, Uruguay, Mé-
xico y préximamente los realizard en Ecua-
dor, Brasil y Colombia.

Durante los meses de noviembre y di-
ciembre ha impartido un curso de Creacién
y Consolidacién de Empresas organizado y
subvenciomdo por la Fundacién Galicia
Emigracién en Vigo. Este programa, total-
mente gratuito, se dirigfa a emigrantes re-
tornados e inmigrantes con intencién de
crear su propia empresa, y tenia como finali-
dad apoyarles al méximo en la fase de estu-
dio de viabilidad del proyecto ayudéndoles a
crear su plan de empresa. La Fundacién rea-
liza todos los afios varios programas de esta
naturaleza en Galicia y en paises latinoame-
ricanos. “ Se trata de apoyarles en la prepara-
cién de su plan de empresa, de forma que
tengan una idea muy dara sobre el mercado
al que se dirigen, los resultados que pueden
esperar y los riesgos que asumen. Para ello se
les orienta en el estudio de su idea de nego-
cio desde los puntos de vista fundamentales:
marketing, finanzas, aspectos juridicos fisca-
les y laborales, informiticos etc...”, indica.

Hilario Ech evarria, también pro fesor en
estos cursos, corrobora la posibilidad de
estudiar la puesta en marcha viable de un
negocio en el mercado espaiiol, asi como la
formacién bésica que elimine en la medida
de lo posible el miedo a emprender. Eche-
varria incide en la necesidad de prestar un
asesoramiento de calidad mds que de can-
tidad, sobre los aspectos basicos previos:

El factor mas determinante
en las migraciones, como
es el caso del retorno, es
ademas de cuestiones
culturales, lingiiisticas o de
otro tipo, la situaciéon
economica: los periodos de
crisis en determinados
paises que impulsan la
salida hacia otros lugares
con mayores posibilidades
de progeso.

plan de mérketing, plan finaciero y plan
juridico-fiscal.

Para ello, explica Inaraja Gutiérrez, se
ofrecen tutorfas personalizadas, comple-
mentadas con la formacion tedri ca precisa
en cada drea para poder ejecutar su estudio
de viabilidad y concretar su plan empresa.
Se les informa asimismo sobre las posibili-
dades de obtener financiacién y posibles
subwvenciones. En este sentido, Echevarria
considera bésico un estudio detallado en tres
niveles: local, regional y nacional. “La infor-
macién sobre subvenciones en Espafia estd
muy dispersa, aunque existen instituciones
que suelen tener puntos de informacién, co-
mo la propia Fundacién Galicia Emigra-
cién, los ayuntamientos, las cimaras de Co-
mercio y las confederaciones empresasales,
principalmente”, afiade.

Respecto al tipo medio de persona que
acude a estos cursos, sea retornado o inmi-
grante, Juan Inaraja mantiene que no hay un
perfil definido, ni por edad ni por otras cir-
cunstancias aunque si defiende el interés y el
espiritu participativo y de trabajo de las mu-
jeres, que se vienen equiparando en nimero
alos hombres en estos programas.

En el aspecto negativo, el profesor respon-
sable de la direccion del curso celebrado en
Vigove como -regla general- que la gran
mayorfa desconoce la situacion real del em-
pleo en Espaiia. “Vienen atraidos por un es-
pejismo, y sus expectativas corresponden a
una idealizacién de la situacién bastante ale-
jada de la realidad. Esto se debe evidente-
mente a falta de informacién. El choque
conla realidad es muy duro. Espafia es un
pais que necesita mano de obra especializa-
da, por lo que apinteros, albaiiiles, fonta-
neros y otras especialidades tienen unas

Juan Inaraja Gutiérrez,

perspectivas de éxito razonables”, argumen-
ta Inaraja.

“Las personas sin especializacién -afiade-
quedan reducidos a los trabajos que los es-
paiioles no quieren ocupar, ya sea por su ba-
ja remuneracién o por su dureza”. También
incluye entre el colectivo con dificultades a
la mayora de los universitarios. “H ay que
tener en cuenta que en Espafia existe un no-
table indice de paro entre los universitarios,
y mu chos de ellos realizan trabajos que no
tienen nada que ver con su preparxion es-
pecifica. Por lo demds, creo que no existe en
la actualidad una sensacién de rechazo hacia
el emigrante concreto como persona, inte-
grandose normalmente en su entorno sin
excesivas dificultades”.

Los participantes en los cursos, sefiala Ina-
raja Gutiérrez, por lo general tienen una for-
macién muy baja o inexistente en los aspec-
tos empresariales, con muy contadas excep-
ciones. “No es posible cuantificar el grupo
que llega con espiritu emprendedor. Predo-
mina mayoritariamente la idea de lograr un
trabajo por cuenta ajena. Y de los que se de-
ciden por el emprendimiento, la mayoria lo
hace un tanto forzado por las circunstancias
de dificultades para lograr un puesto de tra-
bajo o por deseo de mejorar sus ingresos y
consolidar su futuro ante un panorama ge-
ner de bajas remunernciones e inestabili-
dad en el puesto de trabajo”. En este aspecto
no coincide la opinién de Hilario Echeva-
1rfa, que ve mayoritario el grupo de personas
que vienen ya con la idea de montar un ne-
gocio. Sobre la naturaleza de éstos ysi triun-
fan las ideas importadas de otros paises,
Echevarria lo vincula al tipo de producto o
servicio y a la percepcién del mercado.

Por su parte, Inaraja sefiala que son gene-
ralmente repeticiones de ideas ya existentes

experto en cursos de formacién para retornados.

en el mercado, o bien continuacion de expe-
riencias en su pais de origen. “Es dificil
trunfar con ideas importadas ya que, desde
el punto de vista empresaral, existe una di-
ferencia muy acusada entre la forma de or-
ganizar y gestionar en sus paises y Europa, y
todo ello dentro de un contexto de mercado
notablemente diferente. Requieren un largo
periodo de adaptacion previa a la realidad
europea debido al desconocimiento de los
factores antes indicados, que, evidentemen-
te, variard en funcion de su experiencia y co-
nocimientos profesionales y nivel cultural”.

Ambos expertos, sin embargo, desvinculan
factores propios como causante del fracaso
empresarial. “El indice no es ni mayor ni
menor que el existente entre los emprende-
dores espafioles. No hay empresas: hay em-
presarios. Su éxito depende basicamente de
las cualidades personales y los conocimien-
tos de cada individuo”, indica Inaraja, a lo
que Echevarria afiade que simplemente no
triunfan los negocios a los que no se ha rea-
lizado un adecuado estudio de viabilidad.

C omo consejos que darfan a algin emi-
grante o descendiente que se esté plantean-
do retomar, Inarga Gutiérrez recomienda
que lo piense “muy detenidamente y se es-
fuerce por conocer antes la verdadera situa-
cién del mercado laboral en Espaiia, que es
més dura y dificil de lo que imaginan. Si de-
cide finalmente emigrar, que lo haga procu-
rando lograr previamente un contrato de
trabajo, ya que, de otro modo, puede werse
con toda probabilidad en una situacién ver-
daderamente dificil”. Hilario Echevarria,
pese a todo, apuesta por que “aprovechen la
oportunidad de diferenciarse en nuestro
mercado segin las experiencias que tengan
en sus mercados de origen (Know How)”.
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“Una vez superados los problemas de trabajo y
vivienda comienza la verdadera integmcio’n”

La Federacion Espafola de Asociaciones de Emigrantes Retornados

es una organizacion no lucrativa que aglutina a las catorce principa-

les entidades de este tipo repartidas por la geografia nacional. Su se-

cretario general ofrece una reflexion sobre este fenémeno migratorio.

Carlos Lopez Pujol

Secretario general de la FEAER (Federacién Espafiola de Asociaciones de Emigrantes Retornados)

¢Cudles cree que son las causas generales que lle-
van al emigrante a retornar?

Son diversas, dependen basicamente de la situa-
cién socio-econémicafamiliar y el entomno. Tam-
bién pesa la nostalgia y la salud, a veces los lazos fa-
miliares hacen que la idea de retornar se vaya des-
vaneciendo debido a que se han establecido vincu-
los afectivos importantes entre nietos y abuelos...
pero en si la idea de “volver algun dia” persiste. E1
retomoes positivo porque la persona que regresa
viene con un bagaje y experiencia obtenida Gnica y
enriquecedora, que jamds hubiera obtenido si no se
hubiera movido del lugar donde residia. De todos
modos no todos los que regresan estin contentos o
satisfechos de su experiencia migratoria. Aellos,
nuestras asociaciones de retornados aplican sus
mayores atenciones para ayudarles arecuperar su
autoestima y una reintegracién menos traumatica.

¢Como es el retorno actualmente?

Hay dos tipos de retorno, el proveniente de Euro-
pa, que en gran medida se produce por los mayores
jubilados espafioles y el de Iberoaméricaque tam-
bién es de dos tipos, los hijos jévenes de los emi-
grantes espafioles que vienen en busca de trabajo y
los mayores ya jubilados que han decidido pasar sus
ultimos afios en Espafia. En el caso del retorno eu-
ropeo la condiciones econémicas no son el motivo
principal para venir, sino el final del ciclo migrato-
tio. En cambio para los espafioles que retornan de
Iberoamérica la necesidad de supervivencia y las
deplorables condiciones econdmicas que han sufri-
do priman ante todo en la motivacién de regresar.
Por lo que sigo augurando un futuro dramdtico para
los ancianos espafioles en Iberoamérica, ya que sa-
bemos que la Seguridad Social alli no funciona.

“Hay dos tipos de retorno, el proveniente de
Europa, en gran medida de mayores jubilados
espafioles, y el de Iberoamérica que también
es de dos tipos, los hijos jovenes de los emi-
grantes espafioles que vienen en busca de tra-
bajo y los mayores ya jubilados que han deci-
dido pasar sus ltimos afios en Espafia”

Ademis de que las pensiones allf no alcanzan para
vivir dignamente.
¢Cudl ha sido la evolucién de este fenémeno a lo

largo de la historia reciente?

A partir de los afios ochenta se inicié de manera
considerable el retorno masivo de aquellos espafio-
les trabajadores en Europa y los exiliados por moti-
vos politicos. De ahi que las primeras asociaciones
de emigrantes retornados se fundaron en esos afios,
tenemos el caso de Cantabria y Madrid como las
mis antiguas de Espafia. En esa época el retomo
importante venia de Europa que fue continuado y
masivo entre los afios ochenta y noventa. Luego
descendi6 pero atiin se mantiene constante. En
cuanto a América Latina el fenémeno cristalizé de
fo rma masiva a finales de los afios 90 y primeros
del 2000, todo ello debido a las crisis politicas y
econémics de paises como Cuba, Venezuela, Ar-
gentina, Uruguay, Brasil, Colombia y Peru.

< Qué perspectivas hay para los préximos afios?

Dada la situacién actual, perspectivas econdmicas
y de estabilidad politica de Latinoamérca el retor-
no se continuard produciendo, a pesar de las actua-
ciones de contencién que realizan las administra-
ciones central y autonémicas subvencionando pro-
gramas de salud hacia los espafioles mayores, el dra-
ma humano estd asegurado, muchos quieren volver
y no pueden... Pero serd inevitable, la vejez en Ibe-
roamérica es muy dura y sin una solucién clara, el
retomo serd la unica posibilidad de supervivencia.
Asimismo las llegadas de jévenes, hijos y nietos de
ciudadanos espafioles, ante la falta de perspectivas
laborales continuarén siguiendo e incrementindo-
se. En cuanto a Europa, la nostalgia y el final del ci-
clo migratorio hardn que muchos espafioles ancia-

nos deseen regresar a su tierra. Para ello las condi-
ciones econdmicas en cuanto a ingresar en residen-
cias y adquisicién de viviendas estin marcando la
nueva realidad. Faltan plazas y viviendas acordes a
su pension. Las asociaciones de retornados vamos a
jugar un factor determinante en cuando a la reivin-
dicacién de este derecho.

Como nota futura, también auguro que aquellos
ciudadanos latinoameri canos nacionalizados espa-
fioles y que regresen a sus paises de origen es muy
posible que si persiste la realidad econémico-politi-
caactual de sus paises, vuehan nuevamente a Espa-
fia para atenderse ante la sanidad espafiola y pasar
su vejez aqui ya como retornados espafioles.

<Qué caracteristicas comunes retinen los emigra n-
tes retornados?

No hay un perfil inico existen varios y diferentes,
pero destacarfamos éstos. De Europa, es el retorna-
do mayor de 65 afios que regresa como pensionista
y desea retirarse en su pueblo natal. Viene con su
cényuge y necesita revisar su pension y periodos de
cotizacién, ya que su pensién ha sido mal calculada.
Este retommdo demanda de mu chas atenciones y
servicios médicos, asi como centros de dia, pisos tu-
telados, vivienda y residencias de la tercera edad.

De Ibemamérica, j oven de 18 a 45 afios, hijo o
nieto de espaioles que retorna en buisqueda de tra-
bajo para desarrollar su futuro. También regresa el
matrimonio anciano jubilado con pensién baja que
le imposibilita sobrevivir con ésta y requiere tam-
bién como elretornado europeo de atenciones y
servicios médicos, asi como centros de dia, pisos tu-
telados, vivienda y residencias de la tercera edad.

<En qué condiciones llegan?

Si regresan de Europa suelen venir con la situa-
cién econémica mis o menos solucionada, pero los
de Iberoamérica llegan mayoritariamente en una si-
tuacién econémicalamentable. En ambos casos, su
situacién animica requiere atencién constante por
parte de los técnicos de nuestras asociadones, ya
que el impacto al llegar es grande y lo que encuen-
tran en la mayorfa de los casos no era lo que espera-
ban o habfan idealizado. Nuestros psicélogos y vo-
luntarios, también emigrantes ya retornados, tienen
que emplearse a fondo para ayudades.

<Coémo es la reintegracion en la sociedad espafiola res-
pecto a cuando emigraron?

Es mis dura dirfa yo en términos generales, ya
que cuando uno emigra por pri m e ravez sabe que
se va a encontrar un pais nuevo, desconocido y que
se va “a por todas”, uno en ese sentido se automoti-
vay se va preparando para luchar aqui en cambio
ya se conoce el propio pais y se regresa a €l esperan-
zado y con una idealizacion del mismo. El choque
con la nueva realidad social, familiar y del entorno,
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suele decepcionar y empiezan las depresiones. Al joven
retornado que busca empleo y que viene con otro acen-
to, adquirido en el pais de la emigmcion, se le trata co-
mo a un extranjero o inmigrante y comienza a sufrir las
primers discriminaciones. Luego empieza elcaalvario
de la homologacién de titulos y el reconocimiento de su
profesién y experiencia laboral. Cuando ya se ha supera-
do todoy por fin se tiene trabajo, viene el problema de la
vivienda, que es dificil de conseguir por los requisitos
que imponen lospropietarios y losayuntamientos, ya
que no se poseen referencias bancarias, garantias, némi-
nas o dinero, y las viviendas publicas son insuficientes o
sencillamente no hay. Una vez superados los problemas
de trabajo y vivienda comienza la verdadera integracién
en la nueva sociedad espafiola, pero para ello existe un
largo camino lleno de inconvenientes.

Y enel caso de las personas mayores?

A los mayores de Iberoamérica que retornan el impac-
to es alin mayor, encuentrn una sociedad diferente a la
que dejaron y que no tiene tiempo para escucharles, la
soledad se hace patente en ellos ya que la misma familia
en muchos casos no les apoya o sencillamente ya no tie-
nen familia. Es un verdadero drama humano, pero existe
el paliativo de que la sanidad es gratuita en Espafia y en
ese aspecto estardn siempre a salvo a diferencia de si se
quedaran en América. Este colectivo de mayores merece
un apoyo muy especial por parte de todos, las asociacio-
nes deretornados estamos en ello y deseamos mayor
apoyo por parte de las administraciones.

¢Cuiles cree que son las necesidades y problemas mds
comunes de los retornados?

Hay muchas: trabajo, vivienda, pensiones dignas, falta
de comprension por parte de la sociedad espafiola, falta
de informacion en origen y al retomar, dificultad en la
homologacién de titulos de estudios y canjes de carnet
de conducir, confusién sobre las ayudas que brinda cada
Autonomia y las propias del Estado central, falta de pla-

zas en las residencias de la tercera edad, falta de pisos tu-
telados, formacién y conservacién del idioma adquirido
en la emigracion (sobre todo para los nifios), tramitacién
de divorcios y obtencion del eequator, obtencion del
DN, dificultad de los espafioles en el exterior para repa-
triarse si tienen una direccién de regreso o domicilio que
solicita el Ministerio de Asuntos Exteriores, pensiones
que reciben mal calculadas que obligan a interponer re-
cursos judiciales con la Seguridad Social, problemas para
poderse empadronar en un municipio al llegar, dificulta-
des en la repatriacién de muebles y enseres, obtencién de
becas, conseguir financiamiento para establecer una em-
presa y negocio como trabajadores auténomos, dificultad
en la obtencién de documentacién de su pais de emigra-
cién para la obtencién del subsidio de emigrante retor-
nado, certificado de emigrante retornado, Gestion de
pensiones, bjas consulares, certificados de trabajos, etc...

<¢Cree que los espafioles en el exterior disponen de la su-
ficiente informacién antes, durante y una vez que han
retornado?

Existe informacién en términos generales pero ésta
es confusa. Por ejemplo el Estado central publica la
Guia del Retorno, Galicia tiene la Ley de la Gallegi-
dad, Catalufia el Plan de Ayuda al Retorno, Extre-
madura la Ley de la Extremeiidad... todo este “pota-
je de Leyes, Estatutos y Normativas” hace que el es-

“Su situacién animica requiere
atencién constante de nuestros
técnicos, ya que el impacto al
llegar es grande y lo que en-
cuentran en la mayoria de los
casos no era lo que esperaban”

paiiol que retorna a Espafa se pregunte ¢dénde le
tratardn mejor cuando retorne tanto €l como su fami-
lia? y ;dénde le conviene mejor retornar?

En los consulados y en las consejerias laborales ni
tienen tiempo para informar ni tampoco estén para ir
descifrando todo este intringulis de programas, bene-
ficios y ayudas puntuales para los retornados. Por
otro lado las Oficinas del Retorno que han creado al-
gunas autonomias actdan como oficinas informativas
de 9 a 14 horas y no estdn para escuchar mucho tiem-
po la diversidad de problemas que cada retornado y
su familia tienen, no hay tiempo y son funcionarios
que tienen que cumplir un horario. Por eso es que na-
cimos las asociaciones de emigrantes retornados hace
ya mis de treinta afios, porque nos tuvimos que espa-
bilar por nosotros mismos y organizarnos, siendo el
“paiiuelo de lagrimas” de todos los que vienen, sin
horario , siempre dispuestos a escuchar y a ayudar.

¢Qué acciones politicas deberian tomarse para facilitar
el retorno?

Primerodebe considerase al retorno como un fen 6-
meno intrinseco de la emigracion, es decir que siempre
s e remos emigrantes, antes en el extran j e royahora en
nuestmpropia tierra, de ahi que reivindicmos el articu-
lo 42 de la Constitucién Espafiola sobre el papel funda-
mental del Estado central ante el fenémeno de la emi-
gracién y el retomo. Por otro lado debe garantizarse el
Derecho a retornar y con ello quiero decir que todo es-
pafiol tenga o no recursos econémicos, debe de poder
regresar a Espafia cuando quiera y los consulados deben
ayudar en la repatriacion efectiva de los emigrantes y sus
familiassinrecursos, aunque carezcan de direccién o
domicilio para retomar a Espafia. Este importante de-
recho debe de ser matizado en la actual normativa de la
repatriacion que desarrolla el Ministerio de Exteriores.

Otra gran medida es el apoyo por parte de las adminis-
traciones hacia las asociaciones de retornados, que cada
dia desarrollamos una importante labor informativa y de
acogida que no puede realizar nadie. Ahora una vez

Diciembre 2006 I 15

=

aprobado el Estatuto de la Ciudadania
Espafiola en el que orgullosamente co-
laboramos y aportamos contenido, es-
tén obligadas a apoyarnos y colaborar
estrechamente con nosotros, deseamos
que sea una realidad inmediata ya que
nos sentimos desatendidos. También
es fundamental refommr la condicién
de emigrante retornado y anular su li-
mitacién de dos afios para ser conside-
rado como tal, los problemas lamenta-
blemente no se solucionan muchas ve-
ces en dos afios, peor si se retoma con
la familia. Todo ello implica también
reformar los Programas de Actuacion a favor de los
Emigrantes y ampliar sustancialmente sus cometidos a
efectos de no dejar nada ni nadie desamparado cuando
retorna y después en su reintegracién en Espafia.
Finalmente se requiere una gran labor de honestidad
y humildad politica en lo concemiente a facilitar infor-
macion sobre la realidad de las con d i ¢ i ones que tiene
actualmente Espafia a la hora de recibir a sus emigran-
tes. Espafia debe prepararse y contar con mds medios e
infraestructuras como residencias para los mayo res o
desarrollar programas de pisos tutelados para emigran-
tes retornados, asi como facilitar la insercién laboral de
los jévenes retornados, entre otras medidas urgentes.

¢Qué es lo que mds demandan los retornados?

Todo depende de las circunstancias de nuestro mo-
vimiento asociativo, nuestras funciones, actividades y
servicios son numerosos. Se requiere una asesoria
muy amplia en materia formativa para técnicos, quie-
nes profundizaran en temas relacionados con las
pensiones y el Derecho Social Comunitario. Hoy dia
son necesarias las actuaciones en materia de vivienda
y organizacién de la Bolsa de Trabajo a efectos de la
insercién laboral de los retornados.

El Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior
recoge la creacion de la Oficina Espafiola del Retorno.
¢Participardn ustedes en este organismo? ;:De qué ma-
nera? ;Qué opinan sobre ella?

La segunda quincena de noviembre iniciamos las con-
versaciones y negociaciones a tres bandas, las asociacio-
nes con la Administracién central y las Autonomias so-
bre la futura Oficina Espatiola del Retorno. Vemos de
momento el tema algo complicado, p e ro tenemos las
ideas muy daras, nuestmexperiencia debe valer y ha de
ser tenida en cuenta, quiero decir con esto que la Federa-
cién y las Asociaciones debemos estar integradas en esta
futura Oficina Espafiola del Retorno; si no es asi no de-
jara de ser mds que un portal virtual de Internet sin utili-
dad prictica que muchos emigrantes espaioles ni siquie-
ra mirardn cuando deseen retornar. Esperamos también
formar parte del grupo técnico de trabajo que tanto la

Administracion central como autonémica pretenden
conformar de cara al desarrollo de esta Oficina y su nor-
mativa reguladora. En consecuencia estamos dispuestos
a participar muy activamente y hacer valer nuestra red de
asociaciones de retornados para que la Oficina Espaiiola
del Retorno sea real y dindmica, para ello aspiramos rea-
lizar un convenio que nos permita “trabajar en equipo”
con las administraciones continuando asf con nuestras
labores habituales y ampliando nuestras actuaciones.
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Dos de las acciones politicas méas importantes
de los proximos meses son la renovacién de las
instituciones de la emigracion, tal y como reco-
ge el Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior, y la atencion a los jovenes, segundas y

terceras generaciones de residentes en el exte-
rior. Ofrecemos, a continuacion, dos articulos
como ejemplo de reflexiones sobre estos aparta-
dos. De un lado, un texto con aportaciones inte-
resantes para el impulso de los Consejos de Re-

sidentes Espafloles; de otro, una carta de una
nieta de emigrantes que retorna con sus padres
a Espafia y cuenta a una amiga argentina sus di-
ficultades para lograr una completa integracion
en una sociedad nueva para ella.

‘Los Consejos de Residentes Esparioles, Puentes
de Didlogo y de Representacién’

Cuenta la mitologfa griega que el puente es el sim-

Carta de una hija de un retornado,
descendiente de emigrantes, sobre su
adaptacion a la tierra de sus ancestros

no se legitima por la encarnacion de mitos, sino por

bolo del dios Mercurio, quien mediaba entre el
mundo de los dioses y los humanos a través de la
elocuencia, es decir: el didlogo. Sélo desde los tran-
sitos, las transformaciones y las reformas sociopoli-
ticas necesarias, los seres humanos podremos seguir
el interesante proceso de nuestra evolucion como
especie. Si no hay cambios no hay evolucion. Por lo
tanto, de nosotros depende crear nuevas dindmicas
dialogantes que impulsen a los Consejos de Resi-
dentes Espafioles (CRE) que necesitamos. Tal fue
el mensaje de la interesante conferencia que impar-
ti6 en Munich el carismitico presidente del CRE
de Baviera, Antonio Fernindez Rivera.

A medida que los CRE se convierten en el icono
representativo de nuestra ciudadania espaiola en el
extedor, hemos de ser capaces de dimensionar lo
que tenemos y moldear asi
lo que queremos ser. Esta-
mos metidos en un proceso
ilusionante e irreversible y
es por eso que debemos
apostar por ser ciudadanos
de primeraen Europa. So-
bre el trabajo del CRE de
Baviera entre nuestra colo-
nia se debati6 en las jornadas de puertas abiertas
que tuvieron lugar en la ciudad, con asistencia de la
ancillera del Consulado de Espafia en Munich,
Juana Maria Lloret. Los asistentes pudieron dialo-
gar y cambiar impresiones con el Consejo de Resi-
dentes de Baviera compuesto por Antonio Ferndn-
dez, Francisco Cieza, Emilio Fernindez, José Tei-
jeira, Gustavo Rodriguez y José Luis Ferndndez.

Entre los temas debatidos cabe resaltar los limites
actuales en su funcionamiento orgénico que son in-
suficientes. Se hace necesario un mayor poder poli-
tico decisorio, concretado en preceptos vanguardis-
tas que les brinden una mayor capacidad represen-
tativa e impulsar mecanismos de actuacién mds
acordes con las funciones que desempefian los
CRE, un mayor presupuesto para desarrollar su
gestion representativa y puedan ofrecer a la colonia
una secretarfa a dénde dirigirse, y que se les propor-
cione los medios tecnicos y humanos necesarios.

Hay que dar una apertura en red a la ciudadania
en el exterior. La conexién de las web de los CRE y
la comunicacién virtual hardn més eficiente su ope-
ratividad. Generarén relaciones més hori zontales,
base multiplicadomymotivadora para llegar a la
ciudadania espafiola. Tenemos que desarrollar me-
canismos propios de adaptacion a los nuevos tiem-
pos que permitan a los CRE estar interconectados
con los emigrantes, alli donde se encuentren.

'Y una politica cultural. ‘En democracia lo pablico

la participacién politica, por la representacion cul-
tural. La auténtica humanizacién ciudadana no se
consigue mediante la globalizacién y la imposicion
del pensamiento tnico, sino por la interconexién y
la integracién de la diversidad cultural como reali-
dad de la ciudadania espafiola en el exterior que
hoyya es “intercultural y milticultural”. En ese
proceso colabora la cultura y principios que surgen
de la fusion, de la interculturalidad y de la toleran-
cia. La politica cultural exige una mayor dinamiza-
cién de los procesos politicos, y el nuevo Estatuto
de la Ciudadania Espafiola en el Exterior es un
buen ejemplo que recoge y tiene en cuenta esta di-
mensién de compromiso politico histérico adquiri-
doy cumplido. Las reformas de los CRE, del Con-
sejo General de la Emigracion y el estudio sobre la
representacién palamenta-
ria de los espafioles en el ex-
terior van a ser posibles por-
que se da un marco demo-
critico de instituciones que
impulsan valores defensores
de derechos, de libertades y
de igualdad. Se estd estu-
diando la representacién
parlamentarade los espafioles que vivimos fuera
de Espafia como ya existe en Francia, Portugal e
Italia. Sin duda, el Parlamento es el mejor escenario
para dinamizar e institucionalizar la representacion
de los espafioles en el exterior a través del Congreso
de los Diputados y del Senado. Reformas en las
que los Consejos de la Emigracion deben ser uno
de los puntos transvesales del Estado y de la via
padamentaria de los espafioles en el exterior.

La imagen futurista de los CRE me permito
visualizarla como una red virtual de puentes, pa-
sarelas ciudadanas de interconexion. Canales de
comunicacién entre organizaciones sociales,
ayudando a los grupos mis vulnerables como
nuestrs mayores emigrantes, fomentando nues-
tra lengua y nuestra cultura en la educacion de
los nifios, la incorporacién regeneradora de
nuests jévenes a los CRE, la riqueza de la ciu-
dadania espafiola con su crisol intercultural fa-
miliar. Y el potagonismo cada dia mis destaca-
do en la lucha por la igualdad y la paridad repre-
sentativa y politica que lideramos las mujeres,
como ciudadanas espafiolas en el exterior. Vivi-
mos tiempos progresistas de oportunidades his-
téncas para unos CRE dindmicos, que no cesan
de tender puentes de esperanza y de didlogo,
convirtiendo el cambio en progreso, y cuyas vo-
ces deben estar representadas en el Parlamento.

Lola Sisternas, colaboradora del CRE de Baviera.

Hola Vero, se supone que
tenfa que contarte todo
lo bien que me va en
Europa, que cuando
un amigo se
iba a Europa
o a Estados
Unidos se realiza-
ba como persona. Se
supone que uno se venfa en una
busqueda personal para revelarse,
descubrirse. Conocer las propias
raices y entender c6mo uno es, solo
por la herencia sanguinea. Pero son
suposiciones. Cuando estds acé,
luegode 4 afios y 4mudanzas, al
final no te identificas con nada, no
sabes a qué grupo perteneces y des-
de luego, no generas ninguin lazo
afectivo con un destino geografico
en concreto. Porque eso dejé de te-
ner sentido en cuanto pusiste tu pie
en el Boeing 747.

Los prim e ros pasos resultan ne-
fastos: una ciudad que no se parecia
anada de lo que habfas conocido,
me costaba horrores comunicarme.
¢Cémo es eso posible, no habliba-
mos la misma lengua? Te sientes
fuera de lugar y empiezas a arrepen-
tirte. No. Por todo lo que represen-
taba: te habfas ido, dejabas atrds una
parte tuya por un mejor porvenir,
por tu unién con tu pasado genera-
cional, por vete a saber qué, pero de-
jaste todo, incluso a tu propia na-
cién. Y luego fuf a por mds tumulto,
mds movimiento, mds como €s uno:
Vigo. Lo pimero que me pasé fue
que, cuando llamaba para alquilar
alglin piso, me desestimaban auto-
méticamente, al ofr mi acento.

Cuando no te importa lo que
piensen los demds te transformas
en un ser muy autoexigente. Adn
no pierdes la ilusién. A por ello:
convalidar mi carre raempezada en
Buenos Aires para estudiar Perio-
dismo en Santiago de Composte-
la. Me llevé un afio jy marqué un
precedente! Durante ese afio tuve
que soportar explotaciones en ba-
res, aun teniendo papeles. Acos-

timbrate: eres inmigrante, eres no
deseado. Con los golpes aprendes
que tienes los mismo derechos que
los demds y escuchas consejos de
los que llevan mds tiempo. “; Si sos
espaiiol, boludo!”

Y la gente de Vigo y de Santia-
go... Te adaptas a tu nuevo entorno
y empiezas a entender su manera
fria y gris de ser. Comprendes que
aunque no sea gente como la que
estabas acostumbrado a tratar, de-
muestran con sus actos ser muy po-
siblemente mu cho mejores perso-
nas que aquellos conocidos. Cuesta
acceder a sus corazones, pero una
vez dentro no hay quien te mueva,
te o has ganado, te pertenece. Em-
piezas a adaptarte, pero te costé dos
afios. Tenias que entrar dentro de la
sociedad para volver a sonreir. Y s6-
lo necesitabas aprender a leer a esa
gente que vefas extrafia, y ahora (ra-
ices 0 no de por medio) notas que
tienes muchisimo en comun con to-
dos y que realmente la gente es igual
en todas partes del mundo, sélo tie-
nes que aprender a abrirte y asi los
comprendes. Y serd la Ginica vez que
diga que generalizr es bueno.

Las raices, en mi caso gallegas,
poco tienen que ver en la adapta-
ci6én al medio, porque desde hace
tres meses vivo en Madrid y ya ten-
go gente muy afin con la que com-
parto pensamientos, ideas y formas
de ver la vida y se parecen un poco
mis a la gente de Argentina. Una
cosa buena contra una cosa mala.
La capital me gusta, profesional y
animicamente me estd dando mu-
chisimo mds, pero académicamen-
te hablando me estd quitando otra
vez. Por lo visto, intentar seguir es-
tudios desde una Comunidad Au-
ténoma a otra, es como ser forineo
(¢Otra vez? Con lo que me habia
costado sentirme parte activa).

Seri la eterna lucha. Serd mi sino.
Serd mi destino. ¢A fin de cuentas
son mis raices, no? Soy peregrina
por naturaleza.

Marlene Iniesta



